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Аннотация. Предметом исследования является внедрение целей устойчивого 
развития в стратегии социально-экономического развития регионов Енисейской Си-
бири: Красноярского края, Республики Хакасия, Республики Тыва. Исследование ак-
туально в связи с нерешенными проблемами территориального устойчивого развития. 
Цель – привлечь внимание к проблемным аспектам регионального устойчивого раз-
вития, ориентированию региональных политик на устойчивое развитие, показать, на-
сколько стратегии социально-экономического развития регионов направлены на наци-
ональное и глобальное устойчивое развитие. В ходе исследования проведено сравне-
ние целевых показателей из стратегий социально-экономического развития регионов 
Енисейской Сибири с показателями по целям устойчивого развития из национального 
перечня, разрабатываемого Росстатом. В результате исследования сформулированы 
возможные дополнения к региональным стратегиям по показателям экологической 
и социально-экономической компонентам целей устойчивого развития. 
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Abstract. The study examines the integration of Sustainable Development Goals 
into the socio-economic development strategies of the regions of Yenisei Siberia: Krasno-
yarsk Krai, the Republic of Khakassia, and the Republic of Tuva. The research is relevant 
due to unresolved issues of territorial sustainable development. The aim is to draw atten-
tion to the problematic aspects of regional sustainable development, to orient regional 
policies towards sustainable development, and to demonstrate to what extent the regions’ 
socio-economic development strategies align with national and global sustainable devel-
opment objectives. The study compared the target indicators from the socio-economic 
development strategies of the Yenisei Siberia regions with the SDG indicators from the 
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Указом Президента Российской Федерации N 440 от 01.04.1996 утвержде-
на Концепция перехода Российской Федерации к устойчивому развитию1 

(далее – Концепция). В ней с учетом глобальных целей устойчивого развития 
сформулированы национальные цели устойчивого развития и национальный 
набор показателей достижения целей устойчивого развития (далее – ЦУР). 
В настоящее время в России разрабатывается 188 глобальных показателей ЦУР. 
Процесс корректировки и наполнения данной индикативной системы ведется 
до настоящего времени на регулярной основе (Кадомцева, 2024).

Примерно половина показателей устойчивого развития в системе государ-
ственной статистики разрабатывается на уровне субъектов Российской Федера-
ции. По выводам Национального рейтингового агентства интеграция практик 
устойчивого развития в деятельности субъектов Российской Федерации посто-
янно совершенствуется2. 

Однако по итогам анализа одиннадцати регионов Северо-западного Фе-
дерального округа делается вывод о том, что в своих планах развития регио-
ны уклоняются от обсуждения устойчивого развития и существует проблема 
внедрения идей устойчивого развития в стратегии развития регионов (Коршу-
нов, 2023). Рэнкинги устойчивого развития регионов подтверждают разную 
степень достижения регионами ЦУР. Вот данные рэнкинга МГИМО регионов 
Российской Федерации 2023 г. по достижению ЦУР3: совокупное количество 
баллов по достижению ЦУР максимальное у Москвы – 813,22 балла, мини-
мальное – 468,45 балла – у Курганской области, при медианном значении 
615,02 балла.

Цель исследования – привлечь внимание к проблемным аспектам реги-
онального устойчивого развития, ориентированию региональных политик 
на устойчивое развитие, показать, насколько стратегии социально-экономи-
ческого развития регионов направлены на национальное и глобальное устой-
чивое развитие.

Задачи исследования: исследовать нормативно-правовую базу, регламен-
тирующую региональные аспекты устойчивого развития и уточнить понятие 
устойчивого развития территории; провести сравнение целевых показателей 
из стратегий социально-экономического развития регионов Енисейской Сиби-
ри с показателями по целям устойчивого развития из национального перечня, 
разрабатываемого Росстатом; сформулировать возможные дополнения к целе-
вым ESG-показателям региональных стратегий, исходя из актуальных проблем 
регионов в области устойчивого развития.

1 Указ Президента Российской Федерации от 01.04.1996 N 440 «О Концепции перехода Российской 
Федерации к  устойчивому развитию». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/9120 (дата обращения: 
01.07.2025).
2 Национальное рейтинговое агентство. Рэнкинг устойчивого развития и  интеграции ESG-
критериев в деятельность субъектов Российской Федерации. Март 2025. URL: https://www.ra-national.
ru/wp-content/uploads/2025/03/rjenking_ustojchivosti_razvitija_regionov_2024.pdf (дата обращения: 
30.06.2025).
3 Ренкинг МГИМО регионов РФ’23 по достижению ЦУР ООН. Анализ достижений показателей 
ЦУР ООН. 12 октября 2023.URL: https://mgimo.ru/upload/2023/10/russia-esg-ranking-23.pdf (дата об-
ращения: 30.06.2025).
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Уточнение понятия устойчивого 
развития территории 

Понятие «устойчивое развитие территории» содержится в ряде норма-
тивных документов Российской Федерации. Так, в Градостроительном кодек-
се Российской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ в ст. 1 в числе основных 
понятий закона определено, что «устойчивое развитие территорий – обеспе-
чение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности 
и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение нега-
тивного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ре-
сурсов в интересах настоящего и будущего поколений»; в Федеральном за-
коне «О публично-правовой компании «Фонд развития территорий» и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
от 29.07.2017 N 218-ФЗ в ст. 13.8, п. 1 записано: «Фонд осуществляет деятель-
ность по содействию в обеспечении устойчивого развития территорий и соз-
дании комфортных и благоприятных условий проживания граждан в соответ-
ствии с требованиями законодательства о градостроительной деятельности». 
В обоих нормативных документах понятие устойчивого развития территории 
применяется в контексте градостроительной деятельности, т.е. деятельности 
по территориальному планированию, зонированию, строительству, благо-
устройству городов и других поселений. 

В нескольких нормативных документах понятие «устойчивое развитие» 
использовано применительно к сельским территориям. Федеральный закон 
«О развитии сельского хозяйства» от 29.12.2006 N 264-ФЗ в ст. 4.1, п. 1 опре-
деляет, что «под устойчивым развитием сельских территорий понимается 
их стабильное социально-экономическое развитие, увеличение объема произ-
водства сельскохозяйственной продукции, повышение эффективности сель-
ского хозяйства, рациональное использование и охрана земель, достижение 
полной занятости сельского населения и повышение уровня его жизни, обе-
спечиваемые в том числе в результате осуществления видов деятельности, 
не связанных с сельскохозяйственным производством, включая деятельность 
по оказанию услуг в сфере сельского туризма». 

Аналогичное по смыслу определение устойчивого развития сельских тер-
риторий дано в разделе I «Общие положения» Распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 02.02.2015 N 151-р «Об утверждении Стратегии 
устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период 
до 2030 года». 

По решению задач устойчивого развития именно сельских территорий соз-
дана Правительственная комиссия (Постановление Правительства Российской 
Федерации от 22.12.2023 N 2251 «О Правительственной комиссии по вопросам 
агропромышленного, рыбохозяйственного комплексов и устойчивого развития 
сельских территорий»).

Необходимость управления мероприятиями по достижению устойчивого 
развития обуславливает понятие устойчивого развития административно-тер-
риториальных образований (далее – АТО). Существует Национальный стан-
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дарт4, в котором указано, что «несмотря на то, что задача устойчивого раз-
вития имеет глобальный характер, стратегии его достижения на уровне АТО 
в значительной степени являются локальными и поэтому могут различаться 
по условиям и содержанию в зависимости от региона».

Таким образом, можно заключить, что единого определения понятия 
«устойчивое развитие территории» нет, что оправдано. В соответствии с кон-
цепцией глобального устойчивого развития использование понятия устойчи-
вого развития территории должно соотноситься с управлением территориями 
определенных категорий и решением определенных задач развития. 

Активно обсуждается устойчивое развитие территории в научных кру-
гах. Ежегодно в нашей стране проходят десятки научно-практических кон-
ференций, в названиях которых присутствуют словосочетания «устойчивое 
развитие территории» или «устойчивое развитие региона». Так, за последние 
два года опубликованы материалы по конференциям в Красноярске5, Пензе6, 
Новосибирске7, Вологде8, Краснодаре9, Тюмени10 и других городах. Применя-
ется в литературе и понятие локального устойчивого развития: по этой теме 
существует достаточно много научных работ. Рассматриваются возможно-
сти устойчивого развития сельских территорий (Логинова, 2019; Aleschenko, 
2023; Roldan, 2024; Medina, 2025), особенности устойчивого развития раз-
личных климатических зон и регионов с разной экологической обстановкой 
(Боровских, 2022; Галиновская, 2020; Glinskiy, 2016), проблемы устойчивого 
развития городских территорий (Azizi, 2024; Bibri, 2021; Hocine, 2020; Liu, 
2024). Значимы работы в части методологии и проведения оценки устойчи-
вого развития территорий (Бакланов, 2022; Бородин, 2023; Плисецкий, 2020; 
Фомин, 2022).

4 «ГОСТ Р 56548-2015/ISO/DIS/37101 Национальный стандарт Российской Федерации. Устойчивое 
развитие административно-территориальных образований» (утвержден и введен в действие При-
казом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 24 августа 2015 г. 
N 1187-ст).
5 Актуальные проблемы экономической безопасности и устойчивого развития территорий: регио-
нальный и отраслевой аспекты: Материалы межрегиональной студенческой научной конференции, 
Красноярск, 20–21 ноября 2024 года. Красноярск: Красноярский государственный аграрный универ-
ситет, 2025. 
6 Природноресурсный потенциал, экология и устойчивое развитие регионов России: Сборник ста-
тей XXIII Международной научно-практической конференции, Пенза, 20–21 января 2025 года. Пенза: 
Пензенский государственный аграрный университет, 2025. ISBN 978-5-00196-326-4.
7 Устойчивое развитие сельских территорий: взгляд молодых ученых: Материалы IV Международ-
ной научно-практической конференции молодых ученых, Новосибирск, 22–23 ноября 2023 года. Но-
восибирск: Издательский центр Новосибирского государственного аграрного университета «Золотой 
колос», 2024. 
8 Проблемы экономического роста и устойчивого развития территорий: Материалы IX международ-
ной научно-практической интернет-конференции, Вологда, 13–15 мая 2024 года. Вологда: Вологод-
ский научный центр РАН, 2024. ISBN 978-5-93299-612-6. 
9 Устойчивое развитие АПК и  сельских территорий России в  современных геоэкономических 
условиях: Сборник научных статей XVIII Международной научно-практической конферен-
ции, Краснодар, 12  ноября 2024  года. Краснодар: Общество с  ограниченной ответственностью 
«Эпомен», 2024. 
10 Актуальные вопросы устойчивого развития регионов, отраслей, предприятий: материалы Между-
народной научно-практической конференции. В 2-х томах, Тюмень, 15 декабря 2023 года. Тюмень: 
Тюменский индустриальный университет, 2024. 
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Определяя устойчивое развитие территории, нужно обратить внимание 
на то, что потребность в территориальном устойчивом развитии возникает для 
достижения глобального устойчивого развития. Территориальное и глобаль-
ное устойчивое развитие неразрывно связаны. Как не может быть глобального 
устойчивого развития без порядка на отдельных территориях, так и наоборот, 
ухудшающееся состояние планеты сказывается на жизни в ее отдельных реги-
онах. Поэтому, основываясь на концепции устойчивого развития, под устойчи-
вым развитием территории предлагаем понимать развитие, удовлетворяющее 
потребности населения территории настоящего времени, при этом не ставя-
щее под угрозу возможность удовлетворять потребности будущих поколений 
населения данной территории и населения Земли в целом. Также цели устойчи-
вого развития АТО не могут рассматриваться изолированно, сугубо в рамках 
административных границ: они должны учитывать специфику развития сосед-
них территорий.

Отечественные и зарубежные ученые (Алферова, 2022; Бакланов, 2022; 
Боровских, 2022; Васильева, 2023; Коршунов, 2023; Красноярова, 2022; Пы-
жева, 2023; Bénard, 2022; Endris, 2022; Hegazy, 2024; Ismail, 2024; Raff ay, 2025; 
Stratigea, 2015; Xiao, 2024) проводят исследования в части интеграции ЦУР 
с региональными политиками и планами, в результате чего появляются пред-
ложения совершенствования местных политик в области устойчивого развития. 

Методы

В настоящей статье определена степень внедрения ЦУР в региональные 
стратегии социально-экономического развития регионов Енисейской Сибири. 
Регионами Енисейской Сибири считаются три субъекта Российской Федера-
ции, расположенные по берегам реки Енисей: Красноярский край, Республика 
Хакасия и Республика Тыва. «Енисейская Сибирь» – это комплексный инвести-
ционный проект, «механизм пространственного развития Красноярского края, 
Республики Хакасия, Республики Тыва, направленный на их опережающее ин-
вестиционное и в целом социально-экономическое развитие»11.

Стратегией социально-экономического развития Сибирского федерально-
го округа до 2035 г., утвержденной распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 26 января 2023 г. N 129-р, определено направление на устойчи-
вое развитие субъектов Российской Федерации, входящих в состав Сибирского 
федерального округа (раздел I Общие положения). В свою очередь, регионы 
Сибирского федерального округа, являясь частью единого политического и эко-
номического пространства России, учитывают и используют федеральные стра-
тегические документы. Поэтому рассмотрение регионов Енисейской Сибири 
как части Сибирского федерального округа в контексте их устойчивого разви-
тия является актуальным.

Направление на устойчивое развитие определяется достижением ЦУР. 
Государства – члены ООН приняли Повестку дня в области устойчивого разви-

11 Корпорация Енисейская Сибирь. Красноярский край. Хакасия. Тыва. URL: https://ensib.ru/about/ 
(дата обращения: 30.06.2025).
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тия, которая содержит 17 целей12. Для оценки их достижения в России предна-
значен Национальный перечень показателей ЦУР13. 

Автор настоящей статьи сравнил ожидаемые показатели социально-эконо-
мического развития регионов Енисейской Сибири со статистическими индика-
торами из национального перечня показателей достижения ЦУР. Ожидаемые 
показатели социально-экономического развития регионов отражены в следую-
щих региональных нормативных документах:
–  Стратегия социально-экономического развития Красноярского края 

до 2030 года (утверждена Постановлением Правительства Красноярского 
края от 30.10.2018 N 647-п)14 (далее – Стратегия Красноярского края);

–  Стратегия социально-экономического развития Республики Хакасия 
до 2030 года (утверждена Законом Республики Хакасия от 12.02.2020 
N 01-ЗРХ)15 (далее – Стратегия Хакасии);

–  Стратегия социально-экономического развития Республики Тыва 
до 2030 года (одобрена Постановлением Правительства Республики 
Тыва от 24.14.2018 N 638)16 (далее – Стратегия Тывы).
В Стратегии Красноярского края в приложениях 1 и 2 приведены число-

вые значения показателей по этапам реализации cтратегии по годам до 2030 г.: 
16 основных показателей и 27 целевых показателей. Целевые показатели 
в cтратегии сгруппированы по разделам: «Здравоохранение» – 7 показателей, 
«Образование» – 3, «Культура» – 2, «Физическая культура и спорт» – 2, «Соци-
альная защита населения» – 4, «Общественная безопасность» – 7, «Жилищно-
коммунальный комплекс» – 2.

В Стратегии Хакасии (с. 93–100) приведены числовые значения ожидае-
мых результатов реализации стратегии по годам до 2030 г.: 26 основных показа-
телей и 29 целевых показателей.

В Стратегии Тывы в Приложении 2 приведены числовые значения пока-
зателей достижения целей стратегии по годам до 2030 г.: всего 67 показателей, 
сгруппированных по разделам: «Демография» – 15 показателей, «Уровень жиз-
ни» – 7, «Образование» – 5, «Культура» – 2, «Физическая культура и спорт» – 1, 
«Общественная безопасность» – 5, «Экономика» – 19, «Экология» – 7, «Внеш-
неэкономическая деятельность» – 3, «Консолидированный бюджет Республики 
Тыва» – 3. 

В указанных стратегиях социально-экономического развития регионов 
Красноярского края, Хакасии и Тывы (далее – Стратегии регионов; Стратегии) 
находились показатели, идентичные или близкие по содержанию показателям 

12 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 
Организация Объединенных Наций. Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25  сентября 
2015 года. URL: https://docs.un.org/ru/A/RES/70/1 (дата обращения: 30.06.2025).
13 Федеральная служба государственной статистики. Национальный набор показателей ЦУР. URL: 
https://rosstat.gov.ru/sdg/national (дата обращения: 30.06.2025).
14 Стратегия социально-экономического развития Красноярского края до 2030 года. URL: http://www.
econ.krskstate.ru/dat/bin/art_attach/11637_647_p.pdf (дата обращения: 30.06.2025).
15 Стратегия социально-экономического развития Республики Хакасия до 2030 года. URL: https://
r-19.ru/management/5697/86042.html (дата обращения: 30.06.2025).
16 Стратегия социально-экономического развития Республики Тыва до 2030 года. URL: https://base.
garant.ru/47810346/?ysclid=mc62u24pmq638739202 (дата обращения: 30.06.2025).
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достижения Национального набора показателей ЦУР17. Подсчитывалось ко-
личество таких показателей в Стратегиях регионов. Показатели из Стратегий, 
характеризующие один и тот же аспект ЦУР, считались за один показатель. На-
пример, в Стратегии Красноярского края «Ежегодный прирост реальных рас-
полагаемых денежных доходов» и «Рост реальных располагаемых денежных 
доходов населения к 2015 году нарастающим итогом» определяют достижения 
в росте реальных располагаемых доходов и при подсчете количества показате-
лей ЦУР в Стратегии региона принимались нами за один показатель.

В Таблице 1 приводятся краткие названия ЦУР согласно Повестке дня 
в области устойчивого развития18 и показатели достижения ЦУР, которые со-
держатся в Стратегиях регионов.

Таблица 1
Показатели достижения целей устойчивого развития 

в стратегиях социально-экономического развития регионов 
Енисейской Сибири

ЦУР
Показатели Стратегии региона, характеризующие достижение ЦУР

Красноярский край Хакасия Тыва

Ликвидация 
нищеты

1. Прирост реальных 
располагаемых денеж-
ных доходов

1. Темп роста реального 
среднедушевого денежного 
дохода.
2. Уровень бедности

1. Реальные располагае-
мые денежные доходы 
населения.
2. Доля населения 
с денежными доходами 
ниже величины прожиточ-
ного минимума к общей 
численности населения

Ликвидация 
голода

1. Ежегодный прирост 
сельскохозяйственного 
производства

1. Темп роста объема 
продукции сельского 
хозяйства

1. Сельское хозяйство, 
в том числе производство 
пищевых продуктов

Хорошее 
здоровье 
и благопо-
лучие

1. Количество погиб-
ших в ДТП на 100 тыс. 
населения.
2. Снижение смертно-
сти от болезней систе-
мы кровообращения.
3. Снижение смерт-
ности от злокачествен-
ных новообразований.
4. Ожидаемая продол-
жительность жизни.
5. Удельный вес 
населения, системати-
чески занимающегося 
физической культурой 
и спортом

1. Смертность населения 
в ДТП.
2. Смертность населения 
трудоспособного возраста.
3. Смертность от болезней 
системы кровообращения.
4. Смертность от ново обра-
зований.
5. Ожидаемая продолжи-
тельность жизни.
6. Доля граждан, системати-
чески занимающихся физи-
ческой культурой и спортом.
7. Доля населения, выпол-
нившего нормативы испы-
таний ГТО

1. Количество погибших 
в ДТП на 100 тыс. насе-
ления.
2. Смертность населения 
трудоспособного возраста.
3. Смертность от болезней 
системы кровообращения.
4. Смертность от новооб-
разований.
5. Ожидаемая продолжи-
тельность жизни.
6. Младенческая 
смертность.
7. Доля граждан, системати-
чески занимающихся физи-
ческой культурой и спортом

17 Федеральная служба государственной статистики. О целях устойчивого развития. URL: https://
rosstat.gov.ru/sdg (дата обращения: 30.06.2025).
18 Там же.
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ЦУР
Показатели Стратегии региона, характеризующие достижение ЦУР

Красноярский край Хакасия Тыва

Качественное 
образование

1. Доля выпускников 
общеобразователь-
ных школ, получа-
ющих углубленную 
подготовку.

2. Доля целевой 
подготовки студентов 
в организациях сред-
него профессиональ-
ного образования.

3. Доля детей, полу-
чающих дополни-
тельное образование 
в области культуры 
и искусства

1. Доступность дошколь-
ного образования.

2. Уровень образования.

3. Эффективность системы 
выявления, поддержки 
и развития способностей 
и талантов у детей 
и молодежи.

4. Условия для воспитания 
гармонично развитой 
и социально ответственной 
личности

1. Доступность дошколь-
ного образования.

2. Уровень образования.

3. Эффективность системы 
выявления, поддержки 
и развития способностей 
и талантов у детей 
и молодежи.

4. Условия для воспита-
ния гармонично развитой 
и социально ответственной 
личности

Гендерное 
равенство  –  –  – 

Чистая вода 
и санитария  –  – 1. Объем отведенных 

стоков

Недорогосто-
ящая и чи-
стая энергия

 – 1. Энергоемкость ВРП*.

2. Удельное потребление 
тепловой энергии.

3. Удельное потребление 
электрической энергии.

4. Доля энергоэффектив-
ного освещения

 – 

Достойная 
работа 
и экономи-
ческий рост

1. Уровень общей 
безработицы

1. ВРП на душу населения.

2. Численность занятых 
в сфере малого и среднего 
предпринимательства, 
включая индивидуальных 
предпринимателей 
и самозанятых.

3. Уровень реальной 
среднемесячной заработ-
ной платы.

4. Доля граждан, зани-
мающихся волонтерской 
деятельностью

1. ВРП на душу населения.

2. Численность занятых 
в сфере малого и среднего 
предпринимательства.

3. Среднемесячная 
заработная плата работ-
ника.

4. Доля граждан, зани-
мающихся волонтерской 
деятельностью.

5. Уровень безработицы

Индустри-
ализация, 
инновации 
и инфра-
структура

1. Ежегодный прирост 
производства инно-
вационных товаров, 
работ, услуг.

2. Доступ граждан 
к электронным ресур-
сам культуры

1. Количество созданных 
рабочих мест в рамках 
действия институтов 
развития территорий.

2. «Цифровая зрелость» 
организаций, подразуме-
вающая использование 
отечественных информа-
ционно-технологических 
решений

1. «Цифровая зрелость».

2. Доля автомобильных 
дорог регионального 
и межмуниципального 
значения, соответствую-
щих нормативным 
требованиям
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ЦУР
Показатели Стратегии региона, характеризующие достижение ЦУР

Красноярский край Хакасия Тыва

Уменьшение 
неравенства

1. Удельный вес лиц 
с ограниченными воз-
можностями здоровья 
и инвалидов, система-
тически занимающихся 
спортом.

2. Доля детей-инва-
лидов, получающих 
качественную обра-
зовательную услугу 
по месту своего 
проживания.

3. Удельный вес 
инициативных мер 
социальной поддерж-
ки, предоставляемых 
с учетом доходов, 
в общем числе иници-
ативных мер социаль-
ной поддержки.

4. Доля граждан, 
получивших услуги 
в учреждениях соци-
ального обслуживания.

5. Доля семей, имею-
щих детей-инвалидов, 
охваченных социаль-
ным сопровождением

1. Уровень толерантного 
отношения к представи-
телям другой националь-
ности

1. Соотношение 
располагаемых ресурсов 
сельского и городского 
населения

Устойчивые 
города и на-
селенные 
пункты

1. Обеспеченность 
населения края общей 
площадью жилья. 

2. Охват населения 
края, оповещаемого 
с помощью автомати-
ческой системы 
централизованного 
оповещения ГО** 
края.

3. Доля населения 
края, защищенного 
от негативного 
воздействия вод 
в результате приве-
дения в нормативное 
состояние гидротех-
нических сооружений

1. Доля дорожной сети 
в крупнейших городских 
агломерациях, соответ-
ствующая нормативам.

2. Количество семей, 
улучшивших жилищные 
условия.

3. Качество городской 
среды.

4. Качество окружающей 
среды.

5. Уровень обеспечен-
ности населения учрежде-
ниями культуры

1. Доля дорожной сети 
в крупнейших городских 
агломерациях, соответ-
ствующая нормативам.

2. Количество семей, 
улучшивших жилищные 
условия.

3. Качество городской 
среды.

4. Качество окружающей 
среды.

5. Число посещений куль-
турных мероприятий.

6. Количество граждан, 
расселенных из непри-
годного для проживания 
жилищного фонда.

7. Площадь особо охраня-
емых природных терри-
торий.

8. Объем выбросов 
загрязняющих веществ 
в атмосферу
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ЦУР
Показатели Стратегии региона, характеризующие достижение ЦУР

Красноярский край Хакасия Тыва

Ответствен-
ное потребле-
ние и произ-
водство

 –  – 1. Количество несанкцио-
нированных свалок, 
ликвидация несанкцио-
нированных мест разме-
щения отходов

Действия 
в связи 
с изменением 
климата 
и его послед-
ствиями

 – –  – 

Сохранение 
морских 
экосистем

 –  – – 

Сохранение 
экосистем 
суши

 –  – 1. Отношение площади 
лесовосстановления и ле-
соразведения к площади 
вырубленных и погибших 
лесных насаждений

Мир, 
правосудие 
и эффектив-
ные инсти-
туты

1. Уровень 
преступности

1. Уровень преступности.
2. Динамика преступно-
сти, связанной с незакон-
ным оборотом наркотиче-
ских средств и психотроп-
ных веществ

1. Снижение количества 
преступлений.
2. Снижение количества 
преступлений, совершен-
ных несовершеннолет-
ними.
3. Снижение количества 
преступлений, связанных 
с незаконным оборотом 
наркотических средств 
и психотропных веществ

Партнерство 
в интересах 
устойчивого 
развития

1. Ежегодный прирост 
валового региональ-
ного продукта.
2. Ежегодный прирост 
доходов краевого 
бюджета

1. Валовый региональный 
продукт. 
2. Темп роста налоговых 
и неналоговых доходов 
консолидированного бюд-
жета Республики Хакасия

1. Валовый региональный 
продукт.
2. Доходы консолидиро-
ванного бюджета Респуб-
лики Тыва

Источник: Составлена автором (– и далее, если не указано иное).
Примечание: *Валовый региональный продукт. 

Степень внедрения ЦУР в Стратегии социально-экономического 
развития регионов Енисейской Сибири

По Красноярскому краю: из 43 показателей достижения целей Стратегии 
24 показателя могут характеризовать достижение ЦУР.

По Республике Хакасия: из 54 показателей, характеризующих ожидаемые 
результаты, 35 показателей можно отнести к показателям достижения ЦУР. 

По Республике Тыва: из 67 показателей достижения целей Стратегии 38 яв-
ляются показателями достижения ЦУР. 
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Таким образом, более половины показателей из Стратегий регионов от-
ражают состояние дел в части устойчивого развития, его достижения или про-
блемы. В целом можно сказать, что направленность на устойчивое развитие во-
площается в Стратегиях регионов, но не в полной мере, поскольку в Стратегии 
регионов включены не все ЦУР.

Практически идентичны в рассматриваемых регионах показатели по це-
лям ликвидации нищеты, ликвидации голода, здравоохранению, образованию, 
внедрению инноваций, уменьшению преступности, партнерству в интересах 
устойчивого развития.

ЦУР «Уменьшение неравенства», согласно Национальному набору показа-
телей ЦУР, предполагает прежде всего уменьшение неравенства в уровне жиз-
ни. В регионах же учтены особенности локальных проблем и возможностей, 
и, соответственно, в Стратегии включены свои аспекты уменьшения неравен-
ства по отдельным категориям. Так, в Красноярском крае акцент сделан на ин-
клюзивное образование, повышение качества жизни инвалидов; в Хакасии вни-
мание обращено на вопросы межнационального общения; в Тыве – на соотно-
шение уровня жизни сельского и городского населения.

ЦУР «Достойная работа и экономический рост» наиболее детально прора-
ботана в Стратегиях Хакасии и Тывы: для ее характеристики использованы по-
казатели не только по трудовой занятости населения, но и по развитию малого 
и среднего предпринимательства, волонтерской деятельности, тогда как в Крас-
ноярском крае – только по уровню безработицы.

Показатели, относящиеся к цели «Недорогостоящая и чистая энергия», 
присутствуют только в Стратегии Хакасии. 

Предполагаем, что в Стратегиях регионов были приняты те показатели, 
по которым региону нужно развиваться в первую очередь, поэтому понятно, что 
некоторые показатели ЦУР оправданно не включены в Стратегии, поскольку ра-
бота над ними неактуальна для региона. Так, например, ввиду отсутствия выхода 
к морю в Стратегиях Хакасии, Тывы не реализуется цель по сохранению морских 
экосистем. Проблемы гендерного равенства в этих регионах не стоят остро, и, сле-
довательно, нет необходимости включать соответствующую цель в их Стратегии. 

Однако экологическая компонента во всех трех регионах недостаточно 
раскрыта. При этом в Красноярском крае и Хакасии вообще нет показателей 
по трем экологическим ЦУР «Чистая вода и санитария», «Ответственное по-
требление и производство», «Сохранение экосистем суши». В Тыве показатели 
по данным ЦУР единичны. В Красноярском крае и Тыве отсутствуют показа-
тели по ЦУР «Действия в связи с изменением климата и его последствиями». 

Стратегии Красноярского края и Хакасии в рамках ЦУР «Устойчивые го-
рода и населенные пункты» не содержат показателей по чистому воздуху, хотя 
цель достижения устойчивых городов предполагает уменьшение загрязнения 
атмосферы. При этом в городах Красноярского края и Хакасии данная пробле-
ма крайне актуальна: «Минусинск и Абакан возглавили антирейтинг городов 
с самым грязным воздухом в России»19. В Красноярском крае в семи городах, 

19 РИА Новости. Рейтинг показал, в  каких российских городах самый грязный воздух. 03.04.2023. 
URL: https://ria.ru/20230403/reyting-1862733195.html (дата обращения: 30.06.2025).
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в Хакасии в трех городах средняя за год концентрация одного или нескольких 
веществ в воздухе превышает предельно допустимую концентрацию20.

Считаем, что излишняя детализация показателей по целям не говорит 
о большей включенности ЦУР в Стратегии регионов. Так, например, для ха-
рактеристики достижения ЦУР «Ликвидация нищеты» достаточно показателя 
о населении с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума. 
Но абсолютное отсутствие показателей по целям говорит о не включении дан-
ной цели в Стратегию.

Дополнения к показателям ЦУР в Стратегиях регионов 
Енисейской Сибири

По результатам анализа составлен перечень показателей, которыми необхо-
димо дополнить Стратегии регионов для интеграции Стратегий регионов с ЦУР. 
Дополнения касаются ЦУР, задачи по которым не решены в регионе и являются 
проблемными. Актуальность решения задачи по ЦУР для региона оценивалась 
на основе следующих информационно-статистических материалов:
– Показатели целей устойчивого развития по Красноярскому краю21;
– Показатели целей устойчивого развития по Республике Хакасия22;
– Показатели целей устойчивого развития по Республике Тыва23.

Если согласно соответствующему информационно-статистическому мате-
риалу ситуация в регионе характеризуются как худшая по отношению к средне-
российским показателям, то считаем ЦУР актуальной для включения в страте-
гию региона.

По ЦУР «Хорошее здоровье и благополучие», «Качественное образование», 
«Достойная работа и экономический рост», «Уменьшение неравенства», «Мир, 
правосудие и эффективные институты», «Партнерство в интересах устойчивого 
развития» в регионах принято достаточное количество показателей в Стратегии 
и дополнения не требуются.

По ЦУР «Ликвидация голода» статистические показатели рассматривае-
мых регионов удовлетворительные, дополнительного внедрения ЦУР в Стра-
тегии не требуется.

По ЦУР «Гендерное равенство» во всех трех регионах показатель «Доля 
женщин на руководящих должностях» превышает общероссийский уровень, 
поэтому внедрение цели в Стратегии необязательно.

20 РОСГИДРОМЕТ. Обзор состояния и загрязнения окружающей среды в Российской Федерации 
за 2023 год. С. 86. URL: https://www.meteorf.gov.ru/upload/iblock/42b/%D0%9E%D0%B1%D0%B7%D0%
BE%D1%80%202023_010724.pdf (дата обращения: 30.06.2025).
21 Росстат. Красноярскстат. Показатели целей устойчивого развития по Красноярскому краю. 
Красноярск. 2024. URL: https://24.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Показатели%20ЦУР%20по%20
Красноярскому%20краю.pdf (дата обращения: 30.06.2025).
22 Росстат. Красноярскстат. Показатели целей устойчивого развития по  Республике Хакасия. 
Красноярск. 2024. URL: https://24.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Показатели%20ЦУР%20по%20
Республике%20Хакасия(1).pdf (дата обращения: 30.06.2025). 
23 Росстат. Красноярскстат. Показатели целей устойчивого развития по  Республике Тыва. Красно-
ярск. 2024. URL: https://24.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Показатели%20ЦУР%20по%20Республике
%20Тыва(1).pdf (дата обращения: 30.06.2025).
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В таблицах ниже представлены предлагаемые перечни показателей, ко-
торыми необходимо дополнить Стратегии регионов для интеграции их с ЦУР 
по экологической (табл. 2) и социально-экономической (табл. 3) компонентам.

Таблица 2
Перечень дополнений в Стратегии регионов Енисейской Сибири 

по экологической компоненте показателей ЦУР

ЦУР Дополнения в Стратегии регионов 
по показателям ЦУР

Красноярский край

Чистая вода и санитария Доля нормативно очищенной сточной воды

Устойчивые города и населенные 
пункты

Доля городов с благоприятной средой от общего 
количества городов.
Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих 
атмосферу веществ в общем количестве отходящих 
загрязняющих веществ от стационарных источников.
Доля площади зеленых насаждений в пределах 
городской черты в общей площади городских земель 
в пределах городской черты

Ответственное потребление 
и производство

Доля направленных на утилизацию и (или) 
обезвреживание отходов, в том числе выделенных 
в результате раздельного накопления и обработки 
(сортировки) твердых коммунальных отходов, 
в общей массе образованных твердых коммунальных 
отходов

Действия в связи с изменением климата 
и его последствиями

Площадь лесных земель, пройденная пожарами

Сохранение экосистем суши Отношение площади лесовосстановления 
и лесоразведения к площади вырубленных 
и погибших лесных насаждений

Хакасия

Чистая вода и санитария Доля населения, обеспеченного качественной 
питьевой водой из систем централизованного 
водоснабжения

Устойчивые города и населенные 
пункты

Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих 
атмосферу веществ в общем количестве отходящих 
загрязняющих веществ от стационарных источников.
Доля площади зеленых насаждений в пределах 
городской черты в общей площади городских земель 
в пределах городской черты

Тыва

Чистая вода и санитария Доля населения, обеспеченного качественной 
питьевой водой из систем централизованного 
водоснабжения

Устойчивые города и населенные 
пункты

Доля площади зеленых насаждений в пределах 
городской черты в общей площади городских земель 
в пределах городской черты
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Таблица 3
Перечень дополнений в Стратегии регионов Енисейской Сибири 

по социально-экономической компоненте показателей ЦУР 
ЦУР Дополнения в Стратегии регионов по показателям ЦУР

Красноярский край

Ликвидация нищеты Численность населения с денежными доходами ниже 
границы бедности

Индустриализация, инновации 
и инфраструктура

Плотность железнодорожных путей общего пользования, 
км путей на 10 тыс. квадратных км территории.
Плотность автомобильных дорог общего пользования 
с твердым покрытием, км путей на 1 тыс. кв. км территории

Устойчивые города и населенные 
пункты

Доля протяженности освещенных частей городских улиц, 
проездов, набережных в общей протяженности городских 
улиц, проездов, набережных

Хакасия

Устойчивые города и населенные 
пункты

Доля протяженности освещенных частей городских улиц, 
проездов, набережных в общей протяженности городских 
улиц, проездов, набережных

Тыва

Недорогостоящая и чистая энергия Потребление электрической энергии на душу населения

Индустриализация, инновации 
и инфраструктура

Плотность железнодорожных путей общего пользования, 
км путей на 10 тыс. кв. км территории

Устойчивые города и населенные 
пункты

Доля протяженности освещенных частей городских улиц, 
проездов, набережных в общей протяженности городских 
улиц, проездов, набережных

Дополнения по показателям ЦУР, указанные в Таблицах 2 и 3, считаем нуж-
ным внедрить в Стратегии регионов исходя из следующих негативных тенденций 
в текущих значениях этих показателей.

В Красноярском крае ЦУР «Ликвидация нищеты» является актуальной, по-
скольку доля численности населения с денежными доходами ниже границы бед-
ности в крае на 4,2 п.п. выше, чем аналогичный показатель в целом по России 
(здесь и далее приводим данные за 2023 г. как самый актуальный период, по ко-
торому на текущий момент есть официальные статистические данные). В Хака-
сии и Тыве эта цель также актуальна, при этом в Стратегиях этих регионов есть 
соответствующие показатели, характеризующие проблему – «Уровень бедности» 
и «Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного миниму-
ма», поэтому дополнения в Стратегии Хакасии и Тывы по данной цели не требуется.

По ЦУР «Чистая вода и санитария» в Стратегиях Красноярского края и Ха-
касии нет ни одного показателя, в Тыве только один показатель. При этом в Крас-
ноярском крае доля нормативно очищенной сточной воды меньше общероссий-
ского уровня на 14,1 п.п. В Хакасии доля населения, обеспеченного качественной 
питьевой водой из систем централизованного водоснабжения, ниже общерос-
сийского уровня на 4,8 п.п., а в Тыве данный показатель ниже общероссийско-
го уровня на 50,8 п.п. Задача обеспечения доступа к безопасной питьевой воде 
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из систем централизованного водоснабжения для регионов является актуальной. 
Даже в столице Республики Тыва городе Кызыле не все дома имеют централизо-
ванное водоснабжение.

По ЦУР «Недорогостоящая и чистая энергия» считаем, что для Республики 
Тыва будет верным в Стратегии региона ориентироваться на показатель «Потре-
бление электрической энергии на душу населения», так как потребление энергии 
в республике на душу населения ниже, чем в целом по России, на 5,3 тыс. кВт*ч.

По ЦУР «Индустриализация, инновации и инфраструктура» в Краснояр-
ском крае «Плотность железнодорожных путей общего пользования, км путей 
на 10 тыс. кв. км территории» меньше, чем в целом по России, на 41 км, в Тыве 
данный показатель меньше показателя по России в целом на 43,5 км, «Плот-
ность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, км путей 
на 1 тыс. кв. км территории» в Красноярском крае меньше, чем по России, на 54 км. 

По ЦУР «Устойчивые города и населенные пункты» в Красноярском крае доля 
городов с благоприятной средой от общего количества городов составляет 48% при 
общероссийском уровне 68%. Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих 
атмосферу веществ в общем количестве отходящих загрязняющих веществ от ста-
ционарных источников в Красноярском крае составляет 71,3%, в Хакасии – 64,8%, 
что ниже общероссийского уровня на 2,6 и 9,1 п.п. соответственно. Также отста-
вание всех трех регионов идет по показателям протяженности освещенных частей 
городских улиц и площади зеленых насаждений в пределах городской черты. 

По ЦУР «Ответственное потребление и производство» показатель доли на-
правленных на утилизацию и (или) обезвреживание отходов в Красноярском 
крае равен 4,0%, что меньше общероссийского уровня на 7 п.п.

По ЦУР «Действия в связи с изменением климата и его последствиями» 
в Красноярском крае нужно обратить внимание на ежегодную проблему лес-
ных пожаров, для чего эффективно ввести показатель «Площадь лесных зе-
мель, пройденная пожарами». Лесные пожары – крайне актуальная пробле-
ма для Красноярского края и одна из основных опасностей, препятствующих 
эффективности действий в связи с изменением климата и его последствиями. 
За последние 10 лет наименьшая лесная площадь, пройденная пожарами, была 
в 2015 г. – 25,8 тыс. га, впоследствии лесная площадь, пройденная пожарами, 
увеличивалась. Максимальная площадь, пройденная пожарами в 2019 г., – 
2425,9 тыс. га. В 2024 г. – 39,4 тыс. га24. Исследователи НИУ ВШЭ и РАН оце-
нили климатические риски в регионах России, в том числе в Красноярском крае 
(Chernokulsky, 2025) и установили, что риску лесных пожаров наиболее под-
вержены именно регионы центра Сибири. Климатические риски неравномерно 
распределены по территории России, и, следовательно, необходим учет регио-
нальных особенностей при анализе проблем достижения ЦУР. 

По ЦУР «Сохранение экосистем суши» отношение площади лесовосста-
новления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных на-
саждений в Красноярском крае ниже, чем по России в целом, на 23,1 п.п.

24 Государственный доклад «О  состоянии и  охране окружающей среды в  Красноярском крае 
в 2024 году». Красноярск, 2025. С. 266. URL: http://www.mpr.krskstate.ru/envir/page5849/0/id/74959 
(дата обращения: 30.06.2025).
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Все прописанные в Таблицах 2 и 3 показатели являются критериями устой-
чивого развития по Перечню национальных показателей достижения ЦУР. По-
казатели включены в Федеральный план статистических работ согласно Рас-
поряжению Правительства Российской Федерации от 23.09.2017 N 2033-р. 
По указанным в Таблицах 2 и 3 показателям регионы Енисейской Сибири не на-
ходятся на пути к достижению ЦУР, что доказывается путем сравнения значе-
ний показателей регионов с данными по России в целом. Автор настоящей ста-
тьи предлагает включить показатели целей устойчивого развития, по которым 
в настоящее время регионы отстают, в их Стратегии регионов, таким образом 
заострить на их достижении внимание органов управления регионов, обще-
ственных организаций и других заинтересованных сторон.

Заключение

В исследовании привлечено внимание к проблемным аспектам региональ-
ного устойчивого развития. Исследование нормативно-правовой базы, регла-
ментирующей региональные аспекты устойчивого развития позволило заклю-
чить, что понятие устойчивого развития территории применяется в контексте 
управления территориями определенных категорий. Исходя из концепции гло-
бального устойчивого развития, автор предложил под устойчивым развитием 
территории понимать развитие, удовлетворяющее потребности населения тер-
ритории настоящего времени, при этом не ставящее под угрозу возможность 
удовлетворять потребности будущих поколений населения данной территории 
и населения Земли в целом. 

Анализ документов стратегического планирования регионов Енисейской 
Сибири показал их ориентацию на устойчивое развитие с акцентом на социаль-
ные показатели: здоровье населения, образование, занятость и экономический 
рост. При этом Стратегии регионов содержат свои специфичные критерии до-
стижения целей развития, учитывающие особенности национального состава 
населения, уклада жизни.

Проведенный в статье анализ выявил в исследуемых регионах худшее, 
по сравнению с общероссийскими, значение показателей в части экологии, 
бедности и развития инфраструктуры. Несмотря на разный уровень социаль-
но-экономического положения рассматриваемых регионов, у них есть общие 
экологические проблемы, связанные с неудовлетворительным качеством возду-
ха в городах, загрязнением водных ресурсов и низкими темпами восстановле-
ния лесных экосистем. Выявленные проблемные области устойчивого развития 
регионов позволили автору сформулировать возможные дополнения к регио-
нальным стратегиям по показателям экологической и социально-экономиче-
ской компонентам целей устойчивого развития.

Необходимость ориентирования региональных политик на устойчивое 
развитие обосновано с позиции концепции глобального устойчивого развития: 
хотя управление действиями, направленными на устойчивое развитие, осущест-
вляется на отдельных административных территориях, результат этих действий 
носит глобальный характер ввиду взаимосвязи экосистем, не признающих на-
циональных границ. 
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