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действенные инструменты. Обсуждаются возможности применения международ-
ного опыта в контексте российской практики государственного регулирования 
рынка электронных сигарет и формулируются рекомендации по совершенство-
ванию мер государственной политики, регламентирующих функционирование 
рынка электронных сигарет в современной России.
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Введение

Стремительный рост популярности электронных сигарет среди жителей 
разных стран – одна из фундаментальных проблем современного общества1. 
Особую тревогу вызывает широкая распространенность электронных сигарет 
в молодежной среде. По данным Всемирной организации здравоохранения 
(ВОЗ), более 30% 15-летних подростков, проживающих в Европе, Централь-
ной Азии и Канаде, хотя бы раз в жизни пробовали электронные сигареты2. 
Согласно оценкам российских экспертов, выполненных на основе данных Рос-
стата, в 2024 г. около 20% российских курильщиков в возрасте от 15 лет и стар-
ше использовали электронные сигареты3. При этом данные Минздрава Рос-
сии свидетельствуют о том, что около 90% потребителей электронных сигарет 
в нашей стране составляют подростки4. В то же время научным сообществом 
отмечается, что использование электронных сигарет связано с риском разви-
тия никотиновой зависимости, а также способно вызвать ряд отрицательных 
последствий как для здоровья человека (болезни органов дыхания, пробле-
мы с сердечно-сосудистой системой, стоматологические заболевания, сниже-
ние репродуктивной функции, отравления и др.), так и для общества в целом 
(повышенная финансовая нагрузка на систему здравоохранения, загрязнение 
окружающей среды и др.)5. Кроме того, как свидетельствуют исследования, 
использование электронных сигарет в подростковом возрасте связано с по-
вышенным риском последующего перехода к курению традиционных сигарет 
(Soneji et al., 2017). Решение названных проблем вызывает необходимость ре-
гулирования рынка электронных сигарет государством. 

Важность обеспечения мер по государственному регулированию и мо-
ниторингу потребления электронных сигарет подчеркивается в документах 
ВОЗ6. Последние годы характеризуются повышенным вниманием со стороны 
российского правительства к данному вопросу. Приняты важные документы, 

1 World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2023: protect people from to-
bacco smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025); 
World Health Organization. WHO global report on trends in prevalence of tobacco use 2000–2030. 2024. 
URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240088283 (дата обращения: 30.11.2025).
2 World Health Organization. A focus on ascent substance use in Europe, central Asia and Canada Health 
Behaviour in School-aged Children international report from the 2021/2022 survey, vol. 3. 2024. URL: https://
www.who.int/europe/publications/i/item/9789289060936 (дата обращения: 30.08.2025); World Health Or-
ganization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2023: protect people from tobacco smoke. URL: 
2023. https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.11.2025).
3 ФинЭкспертиза. Число курильщиков «электронок» в России выросло на 19%. 27.05.2025. URL: 
https://fi nexpertiza.ru/press-service/researches/2025/chislo-elektronok/ (дата обращения: 30.08.2025).
4 Коммерсант. Минздрав: после начала онлайн-продаж вейпов число курящих подростков выросло 
в 10 раз. 03.04.2023. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5913325 (дата обращения: 30.11.2025).
5 World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2023: protect people from tobacco 
smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025); Все-
мирная организация здравоохранения. Табак: электронные сигареты. 2024. URL: https://www.who.int/
ru/news-room/questions-and-answers/item/tobacco-e-cigarettes (дата обращения: 30.11.2025).
6 World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2023: protect people from to-
bacco smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025); 
World Health Organization. WHO global report on trends in prevalence of tobacco use 2000–2030. 2024. 
URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240088283 (дата обращения: 30.11.2025).
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направленные на ограничение распространения электронных сигарет среди 
российского населения7. В то же время в отдельных странах работа в данном 
направлении ведется уже на протяжении нескольких лет и стала неотъемлемой 
составляющей государственной политики, направленной на улучшение каче-
ства жизни людей. Существующие исследования показывают, что в странах, 
использующих комплекс строгих ограничительных мер, распространенность 
текущего потребления электронных сигарет оказывается ниже по сравнению 
с теми странами, правительство которых отдает предпочтение мягкой ограни-
чительной политике (Gravely et al., 2019). 

Отдельные аспекты международного опыта государственного регулиро-
вания рынка электронных сигарет обсуждаются в ряде статей российских ав-
торов (Афанасьева, 2022; Скворцова, Морозова, 2023). Однако, как правило, 
в таких работах раскрывается ограниченный круг механизмов государствен-
ной политики, направленной на решение данного вопроса.

Цель настоящей статьи – представить комплексный анализ лучших миро-
вых практик по снижению распространенности электронных сигарет среди на-
селения и обсудить возможность использования зарубежного опыта в контек-
сте российской практики государственного регулирования рынка электронных 
сигарет. 

При выборе стран для анализа мирового опыта за основу были выбраны 
следующие критерии: 
– мероприятия по регулированию рынка электронных сигарет реализуются 

в стране на протяжении достаточно длительного периода времени; 
– для решения данного вопроса правительство страны применяет комплекс-

ный подход и использует различные инструменты государственной поли-
тики (в том числе законодательные, информационно-просветительские, 
а также экономические меры); 

– ведется мониторинг и оценка эффективности используемых мер госу-
дарственной политики по снижению распространенности использования 
электронных сигарет в стране;

– осуществляется корректировка используемых механизмов с учетом ре-
зультатов их мониторинга. 

Основные инструменты государственной политики 
по регулированию рынка электронных сигарет: зарубежный опыт

Законодательные меры 
Цель законодательных мер – ограничение возможностей производителей 

для продажи электронных сигарет, а также ограничение доступа к ним со сто-
роны населения.

7 Федеральный закон «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма 
и последствий потребления табака» от 23.02.2013 N 15-ФЗ, Федеральный закон Российской Федера-
ции «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 28.04.2023 
N 178-ФЗ и др.
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Запрет на продажу
К числу самых строгих мер, направленных на ограничение использования 

электронных сигарет, относится запрет на любой легальный доступ жителей 
страны к электронным сигаретам. Данная мера введена более чем в 30 странах 
мира (в том числе в Аргентине, Бразилии, Мексике, Сингапуре, Турции и пр.) 
и реализуется, как правило, путем законодательного запрета на производство, 
продажу, хранение, экспорт и импорт всех видов электронных сигарет, неза-
висимо от концентрации содержащегося в них никотина8 (Campus et al., 2021). 

Одной из первых стран, в которой стали действовать запреты на продажу 
электронных курительных устройств, стала Мексика: с 2009 г. Законом о борь-
бе с табаком9 в стране запрещена любая торговля товарами, напоминающими 
электронные сигареты, а в 2020 г. указом президента страны были введены до-
полнительные запреты на импорт электронных сигарет10. Тем не менее часть 
продавцов путем судебных разбирательств получили лицензию на розничную 
торговлю электронными курительными устройствами11, что позволило жите-
лям страны легально приобретать электронные сигареты. Другими популяр-
ными источниками приобретения электронных сигарет в Мексике, согласно 
опросам взрослых жителей страны (около 1500 респондентов), стали онлайн-
покупки и социальные связи: почти 50% опрошенных сообщили, что покупали 
электронные сигареты нелегально у друзей или знакомых, 30% респондентов 
совершали покупки через теневые каналы в Интернете (Vidaña-Pérez et al., 
2024). В итоге слабое обеспечение соблюдения антитабачного законодатель-
ства сделало возможным приобретение электронных курительных устройств, 
несмотря на действующие в стране запреты (Vidaña-Pérez et al., 2024).

С 2009 г. законодательный запрет на производство, продажу и импорт всех 
видов электронных курительных устройств был введен также в Бразилии12. 
В то же время, несмотря на нормативные ограничения, в стране наблюдает-
ся рост популярности электронных сигарет, вызванный расширением рынка 
нелегальной торговли. Так, по данным экспертов табачной компании «Филип 
Моррис Интернэшнл» (Philip Morris Brasil)13, все электронные курительные 
устройства поставляются в Бразилию незаконно. Возможность приобретать 

8 Global Tobacco Control Country. Laws Regulating E-Cigarettes, 2023. URL: https://www.globaltobacco
control.org/en/policy-scan/e-cigarettes/sale (дата обращения: 04.09.2025).
9 Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco, 2009. URL: https://extranet.who.int/fctcapps/
sites/default/fi les/2024-02/410_Reglamento%20de%20la%20Ley%20General%20para%20el%20Control%20
del%20Tabaco.pdf (дата обращения: 05.09.2025).
10 DECRETO por el que se modifi ca la Tarifa de  la Ley de  los Impuestos Generales de  Importación y de 
Exportación, 19.02.2020. URL: https://perma.cc/MM73-S9DZ (дата обращения: 05.09.2025).
11 Несмотря на  действующие запреты, законодательство страны тем не  менее не  исключает воз-
можность получения разрешения на  розничную торговлю электронными сигаретами компаниям, 
подавшим судебный иск о  признании запрета на  продажу электронных сигарет неконституцион-
ным в  своем конкретном случае. Campaign for Tobacco-Free Kids. Tobacco control laws. Legislation 
by  Country/Jurisdiction. Mexico. URL: https://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/mexico/summary 
(дата обращения: 05.09.2025).
12 A Resolução Nº 46, de 28 de agosto de 2009. URL: https://perma.cc/LLP7-XY8Z (дата обращения: 
04.09.2025).
13 Tobacco Reporter. Brazil Agency Upholds Vaping Sales Ban, 23.04.2024. URL: https://tobaccoreporter.
com/2024/04/23/brazil-agency-upholds-ban-on-vaping-product-sales/ (дата обращения: 19.08.2025).
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электронные сигареты нелегально привела к тому, что за период с 2015 г. 
по 2019 г. доля пользователей электронных курительных устройств в возрасте 
от 15 до 24 лет выросла почти в три раза и в 2019 г. составила 70% от общего 
числа пользователей в стране (Bertoni et al., 2021), а в 2022 г. количество взрос-
лых бразильцев, потребляющих электронные сигареты на регулярной основе, 
достигло 4 млн человек (Menezes et al., 2023).

Несмотря на то, что в условиях действия запретов сохраняется вероятность 
их распространения через теневые каналы реализации, исследования свидетель-
ствуют и о позитивном эффекте строгих запретительных мер. В частности, сооб-
щается о более низком уровне осведомленности об электронных сигаретах среди 
взрослого населения стран, установивших подобные запреты (например, 34% – 
Мексика в 2013 г., 35% – Бразилия в 2013 г.), по сравнению с теми странами, 
где разрешена продажа электронных сигарет (например, 73% – США в 2010 г., 
88% – Нидерланды в 2013 г.) (Gravely et al., 2019). Схожая ситуация наблюдалась 
и в отношении распространенности электронных сигарет: доля взрослых поль-
зователей электронных сигарет в 2013 г. варьировалась от 4% в Мексике и Бра-
зилии до 15% в США и 19% в Нидерландах (Gravely et al., 2019).

Запрет на использование в общественных местах
Введение запрета на использование электронных курительных устройств 

в общественных местах – еще одна мера, рекомендованная экспертами ВОЗ 
для снижения распространенности электронных сигарет14. По данным ВОЗ, 
около 30 стран запрещают использование электронных сигарет в отдельных 
общественных местах, а более 30 стран ввели полный запрет на использование 
электронных сигарет во всех местах общего пользования, в том числе на рабо-
чих местах и в общественном транспорте15. 

Одно из важных преимуществ подобных запретов, на которое указывают 
ученые, – защита окружающих людей от воздействия паров электронных сига-
рет (Azagba et al., 2020). Поэтому неслучайно, что ограничения на использова-
ние электронных курительных устройств в местах общего пользования доста-
точно широко поддерживаются общественностью, в первую очередь, со сторо-
ны некурящих людей. Например, результаты социологического опроса более 
1600 взрослых работников американских предприятий показали, что введение 
запретов на курение электронных сигарет на рабочих местах одобряют 74% 
работников, не использующих электронные сигареты, и 54% работников, по-
требляющих данную продукцию (Romberg et al., 2021).

Результаты исследований показывают, что подобные запреты могут быть 
связаны со снижением распространенности электронных сигарет как среди 
молодого, так и среди взрослого населения. Так, И. Ду и соавторы проанали-
зировали результаты масштабного национального обследования образа жизни 
американцев в возрасте от 18 лет и старше (около 900 тыс. респондентов) и вы-

14 World Health Organization. WHO report on  the global tobacco epidemic, 2023: protect people from 
tobacco smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025).
15 World Health Organization. WHO report on  the global tobacco epidemic, 2023: protect people from 
tobacco smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025).
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явили более низкую вероятность текущего использования электронных сигарет 
людьми в возрасте от 45 до 64 лет, проживающих в тех регионах страны, прави-
тельство которых установило запреты на использование электронных сигарет 
в ресторанах, барах и на рабочих местах (Du et al., 2020). Авторы другого иссле-
дования сравнили распространенность потребления электронных сигарет среди 
учащихся 9–12 классов, проживающих в штатах США с действующими запрета-
ми на курение электронных сигарет в общественных местах, и в регионах, в ко-
торых данная мера не применялась. Полученные результаты позволили авторам 
сообщить о снижении распространенности использования электронных сигарет 
среди школьников из регионов с действующими запретами при одновременном 
росте данного показателя в остальных регионах (Yan et al., 2023). Другие ученые 
обнаружили, что запреты на потребление электронных курительных устройств 
в местах общего пользования, введенные на уровне штатов, связаны со снижени-
ем риска приобщения молодых американцев к потреблению электронных сига-
рет: вероятность начала использования электронных сигарет молодыми людьми 
в возрасте от 13 до 22 лет, проживающих в штатах с действующими запретами, 
оказалась на 18% меньше по сравнению с молодыми жителями тех штатов, в ко-
торых подобные запреты отсутствовали (Vuolo et al., 2024). 

Японские ученые проанализировали результаты опроса 5646 работающих 
японцев в возрасте от 15 до 72 лет. Проведенное исследование выявило более 
высокую вероятность и частоту потребления как электронных, так и традици-
онных сигарет среди сотрудников тех организаций, в помещении которых раз-
решалось использование электронных сигарет (Siripongvutikorn et al., 2021).

Минимальный возраст продаж
Введение минимального возраста, с которого разрешается приобретать 

электронные сигареты, – другая популярная мера, направленная на снижение 
потребления электронных сигарет, в первую очередь среди молодого населе-
ния. Законодательное ограничение минимального возраста продажи электрон-
ных сигарет действует в настоящее время более чем в 70 странах мира (в том 
числе в большинстве стран Европейского союза, Великобритании, Канаде, 
США и др.)16. При этом, как правило, в отношении электронных сигарет уста-
новлен тот же возраст продажи, что и для табачных изделий: приобретать элек-
тронные сигареты разрешается с 18 лет. В то же время в отдельных странах 
этот возраст законодательно повышен, например, до 19 лет (Республика Корея, 
отдельные провинции Канады) или 21 года (Казахстан17, Гондурас, США18) 
(Klein, 2020). 

16 World Health Organization. WHO report on  the global tobacco epidemic, 2023: protect people from 
tobacco smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025).
17 World Health Organization. Regulation of  e-cigarettes, 2022. URL: https://cdn.who.int/media/docs/
librariesprovider2/euro-health-topics/tobacco/10-regulation-e-cigarettes-2022-eng.pdf?sfvrsn=f5a2c753_8 
(дата обращения: 19.08.2025).
18 С 2020 г. минимальный возраст продажи электронных сигарет в США был законодательно повы-
шен до 21 года на федеральном уровне. До 2020 г. закон, запрещающий продажу лицам до 21 года, дей-
ствовал в отдельных штатах страны. US Food and Drug Administration. Tobacco 21, 2020. URL: https://
www.fda.gov/tobacco-products/retail-sales-tobacco-products/tobacco-21 (дата обращения: 19.08.2025).
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Существующие оценки свидетельствуют об определенном позитивном 
эффекте такой меры. Так, эксперты сравнили распространенность электрон-
ных сигарет среди молодых жителей различных штатов США за период 
2017–2019 гг. и выяснили, что в тех штатах, в которых минимальный возраст 
продажи был повышен до 21 года, доля молодых американцев в возрасте от 14 
до 19 лет, использующих электронные сигареты, за три года практически не из-
менилась. В то время как в других регионах страны, в которых разрешалась 
продажа электронных сигарет с более раннего возраста (18 лет), доля молодых 
потребителей электронных сигарет в возрасте от 14 до 19 лет и частота их ис-
пользования за указанный период существенно выросли (Choi et al., 2022). 
Также было выявлено значительное снижение распространенности электрон-
ных сигарет среди американских школьников, проживающих в тех регионах 
страны, в которых был введен запрет на продажу электронных сигарет лицам, 
не достигшим 21 года (Choi et al., 2022). 

Положительный эффект возрастных ограничений отмечают и канадские 
ученые: темп роста распространенности электронных сигарет среди несовер-
шеннолетних граждан, проживающих в провинциях Канады с действующими 
возрастными ограничениями, оказался на 3–4% ниже по сравнению с жителя-
ми остальных провинций (Nguyen, 2020).

В то же время исследователи отмечают существенное расширение рынка 
онлайн-торговли электронными курительными устройствами после введения 
возрастных ограничений в ряде стран, что в условиях действующих запретов 
обеспечивало доступ несовершеннолетних молодых людей к электронным си-
гаретам, наряду с возможностью их приобретения через социальное окруже-
ние (сверстников, знакомых и друзей) (Nguyen, 2020).

Регулирование рекламы
Для продвижения товара на рынке производители электронных сигарет 

активно используют различные рекламные каналы, наиболее распространен-
ными из которых являются розничная реклама, рекламные акции в Интернете 
и СМИ (Askwith et al., 2024). В ходе рекламных кампаний часто сообщает-
ся о полезных свойствах электронных сигарет, меньшем вреде для здоровья 
по сравнению с традиционными сигаретами, большом разнообразии вкусовых 
качеств, а также о цене, доступной для потребителя (Сollins et al., 2019). От-
дельные производители напрямую утверждают, что использование электрон-
ных сигарет помогает бросить курить (Сollins et al., 2019). 

Целевой аудиторией рекламных кампаний является, как правило, моло-
дежь, в том числе подростки19. Действительно, исследования свидетельствуют 
о том, что молодое население является возрастной группой, наиболее воспри-
имчивой к рекламе электронных курительных устройств. Так, ученые прове-
ли систематический обзор 48 исследований, выполненных в период с 2016 г. 
по 2022 г., авторы которых оценили воздействие рекламы на распространен-
ность электронных сигарет среди молодых жителей разных стран (Askwith 

19 World Health Organization. WHO report on  the global tobacco epidemic, 2023: protect people from 
tobacco smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025).
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et al., 2024). В результате проведенного анализа был сделан вывод о более вы-
сокой вероятности использования электронных сигарет молодыми людьми, 
подвергшимися воздействию рекламы (Askwith et al., 2024). О схожих послед-
ствиях рекламы сообщают и авторы более поздних исследований (Barker et al., 
2024; Chacon et al., 2024). Ученые также выявляют повышенный риск исполь-
зования электронных сигарет под воздействием рекламы и среди лиц более 
старших возрастных групп (Ozga et al., 2023).

Высокий риск потребления электронных сигарет в результате рекламы оз-
начает необходимость государственного регулирования рекламной деятельно-
сти на рынке электронных сигарет. Рамочная конвенция ВОЗ по борьбе против 
табака (РКБТ ВОЗ)20 предусматривает введение запретов на рекламу, стиму-
лирование продажи и спонсорство табачных изделий. ВОЗ также рекоменду-
ет применять данные запреты применительно к рынку электронных сигарет. 
Именно введение запретов на рекламу электронных сигарет эксперты ВОЗ 
рассматривают в качестве важного инструмента, способствующего снижению 
распространенности электронных сигарет среди подростков и некурящих лю-
дей21. Специальные требования о запрете рекламы электронных курительных 
устройств в странах Европейского сообщества закреплены в Европейской 
директиве о табачных изделиях22. Различного рода ограничения на рекламу 
действуют в настоящее время более чем в 80 странах23. Правительства отдель-
ных стран ввели полный запрет на любую рекламу электронных курительных 
устройств (например, Австралия, Бразилия, Израиль, Индия, Норвегия и др.)24. 

Исследования показывают, что ужесточение мер, ограничивающих мар-
кетинг сигарет любого типа, может иметь важное значение для снижения по-
требления электронных сигарет, а их ослабление, напротив, может приводить 
к отрицательным последствиям. Так, ученые проанализировали результаты со-
циологического опроса молодых жителей разных стран (свыше 165 тыс. респон-
дентов из 48 стран) и оценили связь между реализацией запретов на рекламу, 
продвижение и спонсорство табачных изделий, предусмотренных РКБТ ВОЗ, 
и потреблением электронных сигарет среди молодежи (Ylitörmänen et al., 2024). 
В результате проведенного исследования была выявлена более низкая вероят-
ность использования электронных сигарет молодыми респондентами из стран, 
установивших запреты на маркетинг в Интернете в соответствии с РКБТ ВОЗ, 
по сравнению с молодыми жителями тех стран, в которых подобные запреты от-
сутствовали (Ylitörmänen et al., 2024). Кроме того, авторы сообщили о значитель-
но меньшей вероятности использования электронных сигарет среди школьников, 

20 Всемирная организация здравоохранения. Рамочная конвенция ВОЗ по борьбе против табака, 2003. 
URL: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/87735/9789244591017_rus.pdf?sequence=1 (дата обраще-
ния: 30.08.2025).
21 World Health Organization. WHO report on  the global tobacco epidemic, 2023: protect people from 
tobacco smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025).
22 Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014. URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0040 (дата обращения: 30.08.2025).
23 Global Tobacco Control Country. Laws Regulating E-Cigarettes, 2023. URL: https://www.globaltobacco
control.org/en/policy-scan/e-cigarettes/marketing (дата обращения: 04.11.2025).
24 Global Tobacco Control Country. Laws Regulating E-Cigarettes, 2023. URL: https://www.globaltobacco
control.org/en/policy-scan/e-cigarettes/marketing (дата обращения: 04.11.2025). 
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проживающих в странах со средним и низким уровнем дохода, правительство 
которых установило всесторонние запреты на маркетинг сигарет разного типа 
в соответствии с рекомендациями РКБТ ВОЗ (Ylitörmänen et al., 2024).

Авторы другого исследования рассмотрели последствия либерализации 
законодательства о рекламе электронных сигарет в Канаде и выявили значи-
тельный рост (почти в три раза за период с 2017 г. по 2019 г.) доли молодых 
потребителей электронных сигарет (в возрасте от 16 до 19 лет), проживающих 
в тех провинциях страны, в которых маркетинговые ограничения на рынке 
электронных сигарет в 2018 г. были ослаблены (Hammond et al., 2020). 

Ограничения на использование вкусовых добавок
Еще один из возможных административных механизмов – контроль 

за вкусовыми добавками и ароматизаторами, содержащимися в жидкостях для 
электронных сигарет. 

В настоящее время различного рода ограничения на использование аро-
матизаторов для электронных курительных устройств введены в более чем 
30 странах. В ряде стран ароматизаторы полностью запрещены (Венгрия, Да-
ния, Латвия, Литва, Молдавия, Словения, Финляндия, Черногория, Эстония 
и др.) 25 (Klein et al., 2020).

Исследования показывают, что разнообразие и доступность ароматизато-
ров для электронных курительных устройств – одна из главных причин, побуж-
дающих молодых жителей разных стран к использованию электронных сигарет 
(Ambros et al., 2015; King, 2020). Поэтому ученые справедливо полагают, что огра-
ничение на вкусовые добавки может стать действенным механизмом, снижающим 
привлекательность электронных сигарет для молодого поколения (King, 2020). 

На необходимость введения запретов на ароматизаторы с целью снижения 
потребления электронных сигарет среди детей и подростков указывают также 
эксперты ВОЗ26. Действительно, исследования свидетельствуют о возможном 
снижении распространенности электронных сигарет среди молодежи в случае 
применения ограничений на использование вкусовых добавок. Например, про-
веденное глубинное интервью молодых американцев в возрасте от 18 до 34 лет, 
использующих электронные сигареты (Chen et al., 2019), показало, что большин-
ство участников опроса готовы полностью отказаться от электронных сигарет 
или значительно сократить их использование в случае введения полного запрета 
на ароматизаторы. О снижении распространенности электронных сигарет среди 
молодежи в случае законодательных ограничений на ароматизаторы свидетель-
ствуют также результаты и других исследований (см., например, Olson et al., 2022). 

Ученые также выявляют возможное сокращение доли взрослых потреби-
телей электронных сигарет. Так, анализ (Ali et al., 2022) последствий введения 

25 World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2023: protect people from tobacco 
smoke. URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240077164 (дата обращения: 30.08.2025); Global 
Tobacco Control Country. Laws Regulating E-Cigarettes, 2023. URL: https://www.globaltobaccocontrol.org/
en/policy-scan/e-cigarettes/product-regulation (дата обращения: 04.10.2025).
26 World Health Organization. Regulation of  e-cigarettes, 2022. URL: https://cdn.who.int/media/docs/
librariesprovider2/euro-health-topics/tobacco/10-regulation-e-cigarettes-2022-eng.pdf?sfvrsn=f5a2c753_8 
(дата обращения: 19.10.2025). 
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ограничений на продажу ароматизированных электронных сигарет в четы-
рех штатах США (Вашингтон, Массачусетс, Нью-Йорк, Род-Айленд) выявил 
уменьшение общего объема ежемесячных продаж электронных сигарет во всех 
этих штатах: снижение составило от 25% до 31% в зависимости от региона. 

В то же время необходимо отметить возможные риски данной меры. На-
пример, в результате опроса жителей Великобритании было установлено, что 
почти 20% респондентов, использующих электронные сигареты, готовы пол-
ностью от них отказаться и перейти на использование обычных сигарет, если 
ароматизаторы для электронных курительных устройств станут им недоступ-
ны (Khouja et al., 2024). Другая потенциальная проблема – возможный рост не-
легального производства ароматизированных курительных устройств сомни-
тельного качества (Khouja et al., 2024). Так, около 43% финских курильщиков 
сообщили, что использовали электронные сигареты с различными вкусовыми 
добавками в течение года после введения полного запрета на ароматизаторы 
(Ruokolainen et al., 2022). 

Экономические меры
Налогообложение
Введение налогов на электронные курительные устройства – популяр-

ная экономическая мера, воздействующая на потребление электронных сига-
рет через их цену. В настоящее время налогообложение электронных сигарет 
осуществляется более чем в 40 странах мира (Nian et al., 2023). При этом ис-
пользуемые схемы налогообложения достаточно разнообразны и различаются 
в зависимости от объекта налогообложения (см. табл. 1). Большинство стран 
используют специфический налог по единой или дифференцированной став-
ке. Объектом налогообложения при этом может являться как объем жидкости 
для электронных сигарет, так и само устройство для курения. Стоимостное 
налогообложение электронных сигарет – менее популярная мера, хотя также 
используется в ряде стран. Объект налогообложения в данном случае – цена 
продажи устройства (розничная, оптовая или цена производителя).

Используя обширные данные о продажах электронных сигарет в рознич-
ной торговой сети в отдельных регионах США (27817 магазинов) за период 
с 2013 г. по 2019 г., С. Котти с соавторами (Cotti et al., 2022) проанализирова-
ли последствия налогообложения электронных сигарет для потребителей. Ис-
следователи обнаружили, что значение коэффициента переноса налога на по-
требительские цены варьируется в пределах от 0,9 до 1,01. Такой результат 
означает, что рост налога на электронные сигареты на 1 долл. приводит к по-
вышению их цены примерно на 0,9–1,01 долл., т.е. налоги на электронные си-
гареты почти полностью переносятся на потребительские цены. Одновремен-
но было установлено, что ценовая эластичность спроса на электронные сига-
реты составила -2,2. Это означает, что 10-процентный рост цен на электронные 
сигареты связан со снижением их продаж примерно на 22%. Другие авторы, 
анализирующие последствия налогообложения электронных сигарет в США 
за более короткий период (2013–2017 гг.), также сообщают об отрицательном 
значении ценовой эластичности спроса на электронные сигареты и оценивают 
ее значение в интервале от -1,67 до -1,09 (Hunt, Rafkin, 2022).
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Таблица 1 
Особенности налогообложения электронных сигарет 

в разных странах*
Страна Налогооблагаемая база Налоговая ставка

Специфический налог – единая ставка

Албания, Азербайджан, Венгрия, 
Германия, Греция, Гуам, Дания, 
Египет, Казахстан, Кипр, Киргизия, 
Литва, Норвегия, Польша, 
Республика Корея, Россия, 
Румыния, Северная Македония, 
Сербия, Словения, Финляндия, 
Хорватия, Черногория, Эстония

Объем жидкости (за мл) 0,01–1,38 долл. 

Латвия Концентрация никотина 
(мг/мл)

0,005 долл.

Кения, Южная Корея Картридж (за единицу) 0,019–0,021 долл.

Кения, Россия Устройство (за единицу) 0,03–1,00 долл.

Специфический налог – дифференцированная ставка

Италия, Португалия, Швеция, 
Украина, Узбекистан

Объем жидкости (за мл) 
по уровню концентрации 
никотина

Объем жидкости 
с никотином (за мл): 
0,03–0,39 долл. 
Объем жидкости 
без никотина (за мл): 
0,00–0,09 долл.

Филиппины Объем жидкости (за мл) 
по никотиновой соли

Объем жидкости на основе 
солевого никотина (за мл): 
0,76 долл.
Объем жидкости на основе 
свободного основания 
(за мл): 0,10 долл.

Индонезия, Израиль Объем жидкости (за мл) 
по типу устройства

Индонезия: 
объем жидкости (на мл) 
закрытого устройства: 
0,41 долл.;
объем жидкости (на мл) 
открытого устройства: 
0,03 долл.
Израиль:
объем жидкости (на мл) 
заправляемых электронных 
сигарет: 3,31 долл.

Стоимостной налог

Бахрейн, Египет, Израиль, 
Иордания, Непал, 
Саудовская Аравия, Эквадор

Цена продажи 30–360% от цены продажи

Примечание: *Данные о налогообложении указаны по состоянию на 2022 г.
Источник: составлено на основе (Nian et al., 2023). 
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Оценки, выполненные на основе анализа данных о продажах электрон-
ных курительных устройств за период с 2011 г. по 2014 г в шести европейских 
странах (Великобритания, Ирландия, Латвия, Литва, Швеция, Эстония), также 
показали снижение продаж электронных сигарет с ростом их цены. Согласно 
полученным результатам, ценовая эластичность спроса составила в среднем 
-0,27 для краткосрочного периода и -1,15 для долгосрочного периода (Stoklosa 
et al., 2016). Кроме того, было установлено, что спрос на электронные сигаре-
ты, возможно, более чувствителен к повышению цены по сравнению со спро-
сом на традиционные сигареты (Stoklosa et al., 2016). 

Исследования также свидетельствуют о том, что последствия налого-
обложения электронных сигарет для потребителей могут различаться в зави-
симости от их принадлежности к той или иной возрастной группе. Например, 
отмечается, что налоговые меры и вызванный ими рост цен могут в большей 
степени повлиять на поведение молодого поколения. Так, Дж. Корриган с со-
авторами оценили ценовую эластичность спроса на электронные сигареты для 
двух групп молодых американцев в возрасте 18–19 лет: тех, кто курит (тра-
диционные или электронные сигареты), и некурящих (Corrigan et al., 2021). 
Их оценки показали, что 10-процентный рост цены на электронные сигареты 
приводит к сокращению величины спроса на них на 24% среди курильщиков 
и на 45% среди некурящих молодых людей, что превысило значения соответ-
ствующих показателей, рассчитанных для более старшей возрастной группы 
(средний возраст – 42 года). Полученные авторами результаты свидетельству-
ют о более высокой чувствительности молодого населения к изменению цены 
на электронные сигареты по сравнению со взрослыми людьми, что позволяет 
сделать вывод о том, что повышение налогов может стать действенной мерой, 
снижающей распространенность электронных сигарет в молодежной среде 
(Corrigan et al., 2021).

Следует отметить, что положительный эффект от налогообложения элек-
тронных сигарет может быть ограничен вследствие перекрестного налогово-
го эффекта. Так, оценки, выполненные на основе анализа поведения жителей 
разных стран, свидетельствуют о возможном росте потребления традицион-
ных сигарет при введении налогов на электронные курительные устройства. 
Например, ученые, анализирующие поведение европейских курильщиков, 
показали, что повышение цены электронных сигарет на 10% способно уве-
личить объем спроса на традиционные сигареты на 15–45% (Stoklosa et al., 
2016). 

Авторы, анализирующие поведение американских курильщиков, также 
указывают на то, что электронные и традиционные сигареты могут высту-
пать в качестве товаров-заменителей. По их оценкам, перекрестная эластич-
ность спроса на традиционные сигареты по цене электронных сигарет со-
ставляет примерно 1,1 (Cotti et al., 2022). Результаты исследования американ-
ских ученых также показывают, что налогообложение электронных сигарет 
в США путем введения налога в размере 1,65 долл. за миллилитр жидкости 
для электронных курительных устройств может увеличить долю взрослых 
потребителей традиционных сигарет в стране примерно на 1% (Pesko et al., 
2020). 
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Информационно-просветительские меры
Национальные программы
В отдельных странах задача по снижению распространенности электрон-

ных сигарет среди населения реализуется путем внедрения общенациональ-
ных кампаний по отказу от использования электронных сигарет. К основным 
задачам таких программ их разработчики относят расширение знаний людей 
о вреде электронных сигарет для здоровья, а также обучение навыкам отка-
за от их использования (McCauley et al., 2023). Примером одной из наиболее 
масштабных программ такого рода является австралийская общенациональ-
ная рекламная кампания «Откажись навсегда», рассчитанная на несколько лет, 
первая фаза которой была реализована с июня по декабрь 2024 г. при финансо-
вой поддержке правительства Австралии27. Цель программы – повышение ос-
ведомленности населения страны о вреде использования электронных сигарет 
и стимулирование к отказу от их потребления. 

Для ее достижения использовались такие механизмы, как регулярная 
трансляция специальных просветительских роликов и передач на телевиде-
нии, радио, в Интернете, кинотеатрах, размещение текстовой и графической 
информации на уличных рекламных щитах, стендах торговых центров и авто-
бусных остановках. Особое внимание в ходе реализации программы уделялось 
молодому поколению Австралии, для которого была разработана специальная 
просветительская подпрограмма: «Почему мы все еще курим?». Мероприятия 
молодежной кампании включали трансляцию специальных роликов в наи-
более популярных среди молодежи социальных сетях, разработку информа-
ционных руководств для учителей и родителей по стимулированию молодых 
людей к отказу от использования электронных сигарет, организацию специаль-
ных служб поддержки детей и подростков. Первые оценки результативности 
данного проекта показали, что организаторам удалось охватить существенную 
часть молодого населения страны: просветительские ролики в Интернете при-
влекли внимание многомиллионной аудитории (их просмотрели более 7,7 млн 
пользователей социальных сетей) и вызвали оживленные дискуссии, собрав 
более 900 комментариев и более 600 тыс. положительных откликов28. 

Следует отметить, что молодежь является, как правило, основной целе-
вой аудиторией многих информационно-просветительских программ по от-
казу от потребления электронных сигарет, реализованных в разных странах 
(McCauley et al., 2023; Vittaporn et al., 2024). 

В качестве успешного просветительского проекта, направленного на сни-
жение распространенности электронных сигарет среди молодого населения, 
рассмотрим масштабную национальную образовательную кампанию «Это воз-

27 Australian Government. New supports to quit vaping and smoking. 10.06.2024. URL: https://www.health.
gov.au/ministers/the-hon-mark-butler-mp/media/new-supports-to-quit-vaping-and-smoking (дата об-
ращения: 20.11.2025); Australian Government. New national campaign launched to  help young people 
quit vaping. 11.06.2024. URL: https://www.health.gov.au/news/new-national-campaign-launched-to-help-
young-people-quit-vaping-0 (дата обращения: 20.11.2025). 
28 Australian Government. New national campaign launched to help young people quit vaping. 11.06.2024. 
URL: https://www.health.gov.au/news/new-national-campaign-launched-to-help-young-people-quit-vaping-0 
(дата обращения: 20.11.2025). 
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действует на наше сознание», стартовавшую в сентябре 2021 г. в США. Ор-
ганизатором проекта выступала американская некоммерческая общественная 
организации «Инициатива по установлению истины» (Truth Initiative), создан-
ная в 1998 г. в ходе реализации в стране Генерального соглашения о табачных 
изделиях29. 

Основной упор при реализации мероприятий кампании был сделан на ак-
тивную трансляцию социальной рекламы в средствах массовой информации, 
в том числе в сети Интернет, в ходе которой в доступной для молодежи фор-
ме разъяснялись риски потребления электронных курительных устройств для 
физического и психического здоровья человека, обсуждался опыт молодых 
людей, отказавшихся от использования электронных сигарет, раскрывались 
маркетинговые стратегии табачных кампаний по популяризации электронных 
сигарет среди населения. 

Результаты социологического опроса более 18000 молодых американцев 
в возрасте от 15 до 24 лет показали высокую информативность социальной 
рекламы: около 80% опрошенных сообщили, что замечали социальную рекла-
му, транслируемую в СМИ и на различных интернет-ресурсах в рамках дан-
ной кампании (Hair et al., 2025). Кроме того, было выявлено, что чем чаще 
респонденты обращали внимание на информационные материалы кампании, 
тем ниже оказывалась вероятность как текущего, так и будущего использова-
ния электронных сигарет (Hair et al., 2025). 

Оценки, выполненные на основе переписи населения в США, показали, 
что кампания предотвратила начало использования электронных сигарет среди 
1,3 млн молодых жителей страны в возрасте от 15 до 24 лет в период с сентября 
2021 г. по октябрь 2022 г.30. Итоги мониторинга результатов мероприятий про-
граммы позволили ее организаторам отнести национальные просветительские 
кампании с участием СМИ к важной составляющей комплексной программы 
по борьбе с распространенностью потребления электронных сигарет в моло-
дежной среде (Hair et al., 2025).

Предупреждения на упаковке электронных сигарет
Размещение специальных предупредительных надписей (или графиче-

ских изображений) на упаковке электронных сигарет – мера, широко исполь-
зуемая во многих странах мира. Цель данного инструмента – информирование 
потребителей о потенциальной опасности использования электронных сигарет 
для здоровья. 

Требования в отношении предупреждений на упаковке электронных си-
гарет в странах Европейского союза регулируются Европейской директивой 
о табачных изделиях31. Согласно документу, на упаковке электронных сигарет 

29 Truth Initiative freedom from nicotine addiction. URL: https://truthinitiative.org/press/press-release/
truth-initiative-announces-results-fi rst-study-show-relationship-between-anti (дата обращения: 20.11.2025). 
30 Truth Initiative freedom from nicotine addiction. URL: https://truthinitiative.org/press/press-release/
truth-initiative-announces-results-fi rst-study-show-relationship-between-anti (дата обращения: 20.11.2025). 
31 Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014. URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0040 (дата обращения: 30.11.2025).
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в обязательном порядке должна быть указана информация о вреде их использо-
вания для здоровья путем размещения одного из следующих сообщений: «Этот 
продукт содержит никотин, который является веществом, вызывающим силь-
ную зависимость. Он не рекомендуется для использования некурящими» или 
«Этот продукт содержит никотин, который вызывает сильную зависимость» 
(ст. 20). В документе (ст. 12) также указано, что предупреждения должны за-
нимать не менее 30% поверхности упаковки электронных сигарет. 

В настоящее время установленное на законодательном уровне требование 
к обязательному размещению на упаковке электронных сигарет информации 
о вреде для здоровья действует более чем в 50 странах мира32. Помимо боль-
шинства европейских стран, предупреждающие надписи применяются также 
в Новой Зеландии, Канаде, Республике Корея, Саудовской Аравии, США, 
Таджикистане, Филиппинах и ряде других стран33. При этом используются, 
как правило, текстовые предупреждения, акцентирующие внимание на вреде 
электронных сигарет для здоровья. Графические изображения практически 
не встречаются (Klein et al., 2020). 

Результаты исследований свидетельствуют о возможном позитивном эф-
фекте предупреждающих сообщений в отношении разных возрастных групп 
населения. В частности, авторы отмечают, что предупредительные надписи 
способны снизить намерение молодых жителей разных стран потреблять элек-
тронные сигареты, уменьшить их привлекательность как товара, а также повы-
сить информированность о рисках их использования для здоровья (Avery et al., 
2023; Reiter et al., 2024). Результаты опроса взрослых жителей США и Израиля 
(более 2 тыс.) показали, что почти все они (около 90% опрошенных) обращали 
внимание на текстовые предупреждения, содержащиеся на упаковке электрон-
ных курительных устройств (Duan et al., 2023). Авторы другого исследования 
проанализировали результаты опроса более 30 тыс. взрослых американцев 
и выяснили, что респонденты, замечавшие предупредительные надписи, чаще 
считали электронные сигареты равнозначными или даже более вредными для 
здоровья по сравнению с обычными сигаретами (Wysota et al., 2024).

Другие ученые на примере 16 фокус-групп сравнили реакцию на пред-
упреждающие надписи молодых (возраст от 14 до 16 лет) и взрослых (возраст 
от 18 до 64 лет) жителей США (Avery et al., 2023). В итоге было установлено, 
что предупреждения о вреде электронных сигарет создавали у представителей 
обеих возрастных групп ощущение опасности от их использования и, соответ-
ственно, повышали намерение отказаться от их потребления. При этом моло-
дые участники фокус-групп сообщили о более скептическом отношении к ин-
формации о вреде использования электронных сигарет по сравнению с более 
взрослыми респондентами (Avery et al., 2023).

Ученые также отмечают возможный перекрестный положительный эф-
фект предупредительных надписей. Так, Н. Брюэр и соавторы оценили послед-

32 Global Tobacco Control Country. Laws Regulating E-Cigarettes, 2023. URL: https://www.globaltobacco
control.org/en/policy-scan/e-cigarettes/packaging (дата обращения: 04.11.2025).
33 Global Tobacco Control Country. Laws Regulating E-Cigarettes, 2023. URL: https://www.globaltobacco
control.org/en/policy-scan/e-cigarettes/packaging (дата обращения: 04.11.2025).
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ствия введения предупреждающих этикеток на поведение взрослых куриль-
щиков (2218 американцев в возрасте 18 лет и старше) и пришли к выводу, что 
сообщения о вреде электронных сигарет могут мотивировать пользователей 
к отказу от потребления как электронных, так и традиционных сигарет (Brewer 
et al., 2019).

Несмотря на возможный позитивный эффект от использования предупре-
дительной маркировки в краткосрочной перспективе, следует отметить, что из-
менения в потреблении электронных и традиционных сигарет по истечении 
шести месяцев наблюдения и более пока еще не изучены (Butler et al., 2025).

Таким образом, анализ зарубежного опыта показал, что в распоряжении 
государства имеется целый комплекс инструментов, способных повлиять 
на распространенность электронных сигарет среди населения. При этом было 
выявлено, что реализация этих мер на практике при установленном положи-
тельном эффекте может также иметь ряд отрицательных последствий (табл. 2).

Таблица 2 
Основные направления государственной политики 

по регулированию рынка электронных сигарет: 
преимущества и риски

Преимущества Возможные риски

Законодательные меры

Запрет 
на продажу

– Низкая распространенность 
электронных сигарет

– Увеличение количества 
потребителей традиционных 
сигарет.
– Возможен рост нелегального 
производства электронных 
сигарет.
– Расширение рынка нелегальной 
онлайн-торговли электронными 
сигаретами

Запрет 
на использование 
в общественных 
местах

– Уменьшение текущего 
использования электронных сигарет 
среди разных возрастных групп.
– Снижение риска приобщения 
молодежи к курению электронных 
сигарет.
– Широкая поддержка среди 
некурящего населения.
– Профилактика пассивного 
курения

– Недостаточная осведомленность 
людей о сфере действия запретов

Минимальный 
возраст продажи

– Снижение распространенности 
электронных сигарет в молодежной 
среде, в том числе среди детей 
и подростков

– Расширение рынка 
онлайн-торговли электронными 
курительными устройствами.
– Рост потребления традиционных 
сигарет среди молодежи.
– Приобретение электронных 
сигарет через более взрослых 
родственников и знакомых 
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Преимущества Возможные риски

Законодательные меры

Регулирование 
рекламы

– Снижение распространенности 
электронных сигарет среди разных 
возрастных групп населения

– Переход производителей 
и распространителей электронных 
сигарет на альтернативные каналы 
маркетинга, не подпадающие 
под действие ограничений 
и запретов на рекламу

Ограничения 
на использование 
вкусовых добавок

– Снижение привлекательности 
и распространенности электронных 
сигарет, особенно среди молодого 
поколения

– Увеличение количества 
потребителей традиционных 
сигарет. 
– Рост нелегального производства 
ароматизированных курительных 
устройств

Экономические меры

Налогообложение – Снижение продаж и потребления 
электронных сигарет, особенно 
среди молодого поколения

– Рост потребления традиционных 
сигарет

Информационно-просветительские меры

Национальные 
программы

– Повышение уровня 
осведомленности населения 
о рисках использования 
электронных сигарет для здоровья.
– Снижение текущего потребления 
электронных сигарет

– Возврат к использованию 
электронных сигарет 
по завершению программы

Предупреждения 
на упаковке 
электронных 
сигарет

– Информирование потребителей 
о рисках использования 
электронных сигарет. 
– Минимальные издержки 
реализации со стороны государства.
– Способны повысить 
мотивацию курильщиков к отказу 
от потребления как электронных, 
так и традиционных сигарет

– Скептическое отношение 
к информации о вреде 
использования электронных 
сигарет среди молодежи

Источник: составлено авторами.

Практика государственного регулирования рынка 
электронных сигарет в России: анализ и рекомендации 

В настоящее время российским правительством разрабатываются и апроби-
руются различные механизмы, направленные на снижение распространенности 
электронных сигарет среди населения. При этом нормативно-правовое регули-
рование рынка электронных сигарет в нашей стране находится на стадии разви-
тия и постоянно обновляется. Это связано как с динамичным развитием самого 
рынка, так и с постоянно меняющимися научными и социальными требования-
ми к производству и использованию электронных курительных устройств. 

Основные направления государственной политики, регламентирующие 
функционирование рынка электронных сигарет в современной России, отра-
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жены в таких основополагающих документах, как Федеральный закон «Об ох-
ране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и по-
следствий потребления табака» от 23.02.2013 N 15-ФЗ34, Федеральный закон 
Российской Федерации «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» от 28.04.2023 N 178-ФЗ35, Налоговый кодекс Рос-
сийской Федерации и других документах. 

В отличие от ряда стран, запретивших производство, сбыт, хранение, 
экспорт и импорт всех видов электронных курительных устройств (Campus 
et al., 2021), нормативно-правовое регулирование в современной России 
не предусматривает полного запрета на производство и реализацию таких 
устройств. В то же время российским законодательством установлены суще-
ственные ограничения на торговлю электронными сигаретами и их исполь-
зование. В частности, их реализация запрещена через автоматы, на ярмар-
ках, выставках, также не разрешается их демонстрация в торговых точках, 
запрещено использование в общественных местах (образовательных и меди-
цинских учреждениях, спортивных сооружениях, общественном транспорте 
и др.)36. Зарубежная практика показывает, что подобные ограничительные 
меры могут способствовать снижению распространенности электронных си-
гарет среди населения, особенно среди молодежи (Du et al., 2020; Yan et al., 
2023; Vuolo et al., 2024). В то же время опыт ряда стран, установивших пол-
ные запреты на производство, торговлю и использование электронных сига-
рет, свидетельствует о том, что тотальные запреты могут не только не приве-
сти к ожидаемому снижению количества потребителей электронных сигарет 
(Bertoni et al., 2021), но способны вызвать ряд отрицательных последствий, 
в том числе расширение нелегального производства и оборота электронных 
курительных устройств37, а также рост распространенности традиционных 
сигарет среди населения (Vidaña-Pérez et al., 2024). 

Как и во многих странах, в России запрещено продавать электронные 
сигареты лицам моложе 18 лет38. Опыт стран, установивших более высокие 
возрастные ограничения, свидетельствует о неоднозначном эффекте данной 
меры. Так, отдельные эксперты считают целесообразным повышение мини-
мального возраста продажи электронных сигарет с 18 лет до 19 лет и выше, 
отмечая, что никотиновая зависимость часто формируется до 19-летнего воз-
раста (Sindelar, 2020). С другой стороны, ученые справедливо указывают на то, 
что реализация данной меры является непростой задачей, поскольку требует 
от управленческих структур достаточно жесткого контроля соблюдения зако-

34 URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=503922 (дата обращения: 19.11.2025).
35 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49250 (дата обращения: 19.11.2025).
36 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» от 28.04.2023 N 178-ФЗ.
37 Tobacco Reporter. Brazil Agency Upholds Vaping Sales Ban. 23.04.2024. URL: https://tobaccoreporter.
com/2024/04/23/brazil-agency-upholds-ban-on-vaping-product-sales/ (дата обращения: 19.11.2025).
38 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации по  вопросу охраны здоровья граждан от  последствий потребления никотинсодержащей 
продукции» от  31.07.2020 N  303-ФЗ. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45813 (дата обращения: 
19.11.2025); Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» от 28.04.2023 N 178-ФЗ.
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нодательства продавцами (Reiter et al., 2024). В то же время, несмотря на воз-
можные проблемы с реализацией данной меры на практике, опросы жителей 
зарубежных стран свидетельствуют о том, что повышение минимального воз-
раста продаж – мера, пользующаяся поддержкой как у молодых, так и взрос-
лых жителей разных стран (Reiter et al., 2024). 

Еще одной значимой мерой, способной снизить распространенность по-
требления электронных сигарет, является регулирование их рекламы. Важность 
учета данного механизма применительно к жителям нашей страны отмечает-
ся российскими авторами (Скворцова, Штурмин, 2017). Как и во многих за-
рубежных странах, в России с 2020 г. введен законодательный запрет на лю-
бую рекламу электронных систем доставки никотина или нагревания табака39. 
В то же время опросные данные жителей разных стран свидетельствуют о том, 
что, несмотря на действующие запреты, большинство молодых людей подвер-
гались воздействию рекламы электронных сигарет, в основном через социаль-
ные сети или даже в местах розничной торговли, реклама в которых законода-
тельно запрещена (Pettigrew et al., 2023). Учитывая высокий риск потребления 
электронных курительных устройств под воздействием рекламы, в первую 
очередь среди молодежи, необходим тщательный контроль со стороны госу-
дарства за соблюдением законодательства в отношении введенных запретов. 

Другая распространенная в зарубежных странах административная мера – 
контроль за регулированием вкусов жидкостей для электронных сигарет, в Рос-
сии в полной мере еще не реализована. Законодательные запреты на исполь-
зование ароматизаторов и пищевых добавок для электронных курительных 
устройств в стране пока не введены. Однако принятым в 2021 г. Постановлени-
ем Правительства Российской Федерации40 жидкости для электронных сигарет 
отнесены к продукции, подлежащей процедуре обязательного декларирования 
соответствия, при которой может осуществляться проверка состава продук-
ции на соответствие законодательным нормативам и стандартам, что косвенно 
включает также контроль за используемыми ингредиентами. Кроме того, вне-
сенными 1 марта 2024 г. изменениями в ГОСТ41 в России установлены ограни-
чения на оформление упаковки жидкостей для электронных систем доставки 
никотина. В частности, запрещено изображать на упаковке пищевые продукты, 
ягоды, фрукты и другие элементы, способные повысить привлекательность то-
вара. Зарубежный опыт свидетельствует о том, что введение более жестких 
ограничений на вкусовые добавки в нашей стране может иметь важное значе-
ние в снижении привлекательности и распространенности электронных сига-
рет, особенно среди молодежи (King, 2020).

39 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации по  вопросу охраны здоровья граждан от  последствий потребления никотинсодержащей 
продукции» от  31.07.2020 N  303-ФЗ URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45813 (дата обращения: 
19.11.2025); Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» от 28.04.2023 N 178-ФЗ.
40 Постановление Правительства Российской Федерации от 23.12.2021 N 2425. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202112300200 (дата обращения: 19.11.2025).
41 Изменение N 1 ГОСТ Р 58109-2018 «Жидкости для электронных систем доставки никотина. Общие 
технические условия». URL: https://docs.cntd.ru/document/1303419688 (дата обращения: 19.11.2025).
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Налогообложение электронных сигарет – мера, широко используемая 
во многих странах, начиная с 2014 г. (Nian et al., 2023). В России электронные 
сигареты были впервые включены в перечень подакцизных товаров с 1 января 
2017 г. Объектом налогообложения выступали электронные системы доставки 
никотина и жидкости для них42. При этом акцизные ставки росли на протя-
жении всего периода с 2017 по 2023 гг. 1 марта 2023 г. с целью исключения 
двойного налогообложения акцизы на электронные системы доставки нико-
тина и устройства для нагревания табака были отменены43. Одновременно 
произошло существенное увеличение ставки акцизов на жидкости для таких 
устройств: с 10 руб. за 1 мл в 2017 г. до 49 руб. за 1 мл в 2026 г.44. Несмотря 
на регулярное повышение, величина акцизной ставки в России остается пока 
еще ниже уровня многих европейских стран (Nian et al., 2023).

Анализ опыта развитых стран позволяет отнести повышение акцизов 
к числу действенных мер, направленных на снижение темпа распространенно-
сти электронных сигарет в стране. При этом можно ожидать, что наибольшее 
воздействие налогообложение электронных курительных устройств окажет 
именно на молодое поколение россиян, снижая доступность таких устройств 
и способствуя предотвращению начала их использования в юном возрасте. 

Следует отметить, что непреднамеренным последствием данной меры мо-
жет стать переход курящих людей с использования электронных сигарет к по-
треблению традиционных табачных изделий, выявляемый зарубежными автора-
ми (Cotti et al., 2022; Pesko et al., 2020; Stoklosa et al., 2016). Для нивелирования 
данного эффекта эксперты Мирового банка рекомендуют осуществлять повы-
шение налогов на электронные и традиционные сигареты одновременно45. 

Одной из важных информационно-просветительских мер, предприня-
тых за рубежом, является внедрение национальных кампаний по отказу от ку-
рения электронных сигарет. В России также ведется определенная работа 
в этом направлении. В 2024 г. в рамках национального проекта «Демография» 
Минздравом России совместно с АНО «Национальные приоритеты» в стра-
не запущена масштабная коммуникационная кампания «Электронные сигаре-
ты и что они скрывают»46. Основная задача проекта – информирование россиян 
о вреде электронных сигарет путем размещения в регионах России социальной 
рекламы на уличных баннерах, радио, в Интернете. По мнению ее разработчи-

42 Федеральный закон «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30.11.2016 N 401-ФЗ. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41445 (дата обращения: 29.11.2025).
43 Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 181 и 193 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации» от 27.01.2023 N 1-ФЗ. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48867 (дата об-
ращения: 29.11.2025).
44 Федеральный закон «О  внесении изменений в  части первую и  вторую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и  признании утра-
тившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» от 27.11.2023 
N 539-ФЗ. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50018 (дата обращения: 29.11.2025).
45 World Bank Group. E-cigarettes: Use and Taxation, 2019. URL: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/356561555100066200/pdf/E-Cigarettes-Use-and-Taxation.pdf (дата обращения: 25.08.2025).
46 Национальные проекты 2019–2024. URL: https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.xn--p1ai/news/v-rossii-
startuet-aktsiya-po-borbe-s-kureniem-elektronnykh-sigaret/?ysclid=mevc3ktw8l332706950 (дата обраще-
ния: 28.08.2025).
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ков, кампания должна усилить эффект действующих в стране мер, направлен-
ных на борьбу с потреблением никотиносодержащей продукции47. 

Российские ученые изучили данные масштабного опроса взрослых рос-
сиян (более 11 тыс. респондентов) за 2017–2018 гг. (Гамбарян и др., 2020). 
Проведенный анализ позволил авторам исследования выделить информацион-
но-коммуникационные кампании в качестве важного фактора, способствую-
щего повышению информированности населения нашей страны о различных 
аспектах, связанных с потреблением электронных сигарет (Гамбарян и др., 
2020). На необходимость реализации информационных мер для профилакти-
ки использования электронных сигарет указывают также и другие российские 
исследователи (Скворцова, Штурмин, 2017). Представляется, что результа-
тивность информационно-просветительских проектов может быть повышена, 
если их реализация будет предусматривать более активное использование воз-
можностей телевидения и включать, среди прочего, регулярную трансляцию 
социальных телевизионных роликов и передач с наглядным разъяснением вре-
да от использования электронных сигарет, как это сделано в отдельных зару-
бежных странах48.

Еще один механизм, имеющийся в распоряжении государства, – марки-
ровка электронных сигарет. Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.11.2022 N 2178 в России введена обязательная маркировка 
жидкостей для электронных систем доставки никотина, обязывающая произ-
водителей и импортеров регистрироваться в системе «Честный ЗНАК» и нано-
сить идентификационные средства на товар49. Эта мера призвана сделать более 
прозрачным контроль над оборотом электронных сигарет и минимизировать 
риск попадания на рынок контрафактной продукции, способной нанести вред 
здоровью потребителя. Также российским законодательством50 предусмотре-
ны специальные требования к маркировке потребительской упаковки элек-
тронных сигарет, в том числе необходимость нанесения на упаковку предупре-
дительной надписи о вреде никотина для здоровья. Важным преимуществом 
данной меры является то, что она может быть реализована с минимальными 
издержками со стороны государства – все расходы по маркировке электронных 
сигарет подобными сообщениями несут их производители. 

47 Национальные проекты 2019–2024. URL: https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.xn--p1ai/news/
v-rossii-startuet-aktsiya-po-borbe-s-kureniem-elektronnykh-sigaret/?ysclid=mevc3ktw8l332706950 (дата 
обращения: 28.08.2025).
48 Australian Government. New national campaign launched to help young people quit vaping. 11.06.2024. 
URL: https://www.health.gov.au/news/new-national-campaign-launched-to-help-young-people-quit-
vaping-0 (дата обращения: 20.08.2025).
49 Постановление Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации в  части введения обязательной маркировки отдельных ви-
дов никотинсодержащих жидкостей средствами идентификации» от 30.11.2022 N 2178. URL: https://
normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=437084 (дата обращения: 20.08.2025).
50 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации по  вопросу охраны здоровья граждан от  последствий потребления никотинсодержащей 
продукции» от  31.07.2020 N  303-ФЗ. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45813 (дата обращения: 
20.08.2025). ГОСТ Р 58109-2018 «Жидкости для электронных систем доставки никотина. Общие тех-
нические условия». URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=9&documentId=500070 (дата 
обращения: 20.08.2025).
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При этом зарубежные эксперты указывают на то, что для достижения 
существенного положительного эффекта предупредительные надписи долж-
ны содержать информацию не только о возможной никотиновой зависимости 
от использования электронных сигарет, но и о других потенциальных рисках 
для здоровья (Asfar et al., 2024). Сами надписи при этом должны быть яс-
ными и понятными широкому кругу потребителей, а использование малоин-
формативных предупреждений может в значительной степени ограничивать 
их пользу для системы общественного здравоохранения (Greiner Safi  et al., 
2023).

Заключение

Анализ мирового опыта показывает, что наибольший положительный 
эффект от регулирования рынка электронных сигарет в стране может быть 
достигнут в случае применения комплексного подхода. При этом набор ис-
пользуемых механизмов может включать экономические, законодательные 
и организационно-просветительские меры. Отметим, что управленческим 
структурам, ответственным за реализацию соответствующих мероприятий 
на практике, необходимо обращать внимание не только на положительный 
эффект используемых инструментов, но и на их возможные негативные по-
следствия. Повышению эффективности используемых механизмов может 
способствовать регулярный мониторинг результативности осуществляемых 
мероприятий с учетом возможных издержек и выгод и последующая их кор-
ректировка. Количественная оценка эффекта мер по снижению распростра-
ненности электронных сигарет в России, а также анализ факторов, влияющих 
на склонность жителей нашей страны к потреблению электронных сигарет 
и их отношение к реализуемым мерам, могли бы стать предметом дальней-
ших исследований.
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