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Аннотация. Национальный проект «Экономика данных и цифровая транс-
формация государства» открывает экономическое измерение в информацион-
ной политике. Одним из показателей достижения национальной цели «Цифро-
вая трансформация государственного и муниципального управления, экономики 
и социальной сферы» является формирование рынка данных и активное вовле-
чение государственных данных в хозяйственный оборот. Предоставление госу-
дарственных данных для экономики выступает ключевым элементом в расчете 
индекса зрелости рынка данных, основу которого составляет система открытых 
данных. Цель статьи – исследовать современное состояние и преобразования рос-
сийской системы открытых данных через призму экономики данных. Для этого 
было проведено международное сопоставление этапов развития открытых дан-
ных, выявлены категории пользователей и вклад открытых данных в социально-
экономическое развитие, проведен анализ ландшафта системы открытых данных 
в России и сформулированы условия, при которых их экономический потенциал 
может быть реализован в бизнес-моделях и процессах. Полученные результаты 
показали, что государственные данные в виде открытых данных используются 
непосредственно: 1) в государственном и муниципальном управлении для оп-
тимизации затрат на информационное обеспечение; 2) в науке и образовании 
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в академических целях; 3) в экономике для создания на их основе добавленной 
стоимости. Российская система открытых данных характеризуется децентрали-
зацией, неравномерным участием государства в наполнении системы открытых 
данных, их неоднородным качеством и структурой наборов. Научная новизна со-
стоит в обосновании экономического измерения в оценке эффективности откры-
тых данных, таким образом дополняя теорию ГМУ в части информационного 
обеспечения. Сформулированные условия применения открытых данных облада-
ют практической значимостью при анализе их экономического потенциала. 

Ключевые слова: открытые данные, информационное общество, администра-
тивные данные, хартия открытых данных, информационная политика.
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Abstract. The national project «Data Economics and Digital Transformation of the 
State» introduces an economic dimension in information policy. Digital transformation 
of public authorities (PA), the economy and the social sphere has been declared a na-
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tional goal, the achievement of which requires the formation of a data market and their 
involvement in economic circulation. The provision of government data for the economy 
is a key element in the data market, which is based on the Open Data System (OD). 
The aim of the study is to explore the current state and transformations of the Russian 
OD from the perspective of data economy. To achieve this, an international compari-
son of OD development was carried out, the categories of OD users and the contribu-
tion to socio-economic development were identifi ed, the landscape of OD in Russia was 
analyzed, and the conditions under which the economic potential of OD can be real-
ized in business models and processes were formulated. The fi ndings show that govern-
ment data as OD is directly used in: 1) PA to optimize the cost of information support; 
2) science and education for academic purposes; 3) the economy to create added value 
based on OD. The Russian OD system is characterized by decentralization, uneven par-
ticipation of PA in the contributing into the OD system fi lling, the heterogeneous qual-
ity and structure of datasets. The scientifi c novelty lies in substantiating the economic 
dimension in assessing the eff ectiveness of OD, thus complementing the theory of PA 
in terms of information support. The formulated conditions for the application of OD 
have practical signifi cance for analyzing the economic potential of OD.

Keywords: open access, information society, government data, open data charter, 
information policy.
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Введение
Ц ифровая трансформация государственного и муниципального управле-

ния (далее также – ГМУ) включает преобразование информационной функ-
ции государственного и муниципального управления (Ferreira, Santos, 2025). 
Национальная цель, утвержденная Указом Президента России1, по цифровой 
трансформации ГМУ, экономики и социальной сферы включает достижение 
целевого показателя по формированию рынка данных, их активного вовлече-
ния в хозяйственный оборот, хранение, обмен и защиту. 

Введенный показатель «рынок данных»2 включает три компонента: 1) ко-
личество государственных данных, 2) их доступность для использования биз-
несом и гражданами, а также 3) программное обеспечение для работы с дан-
ными. Первые два компонента рынка данных образуют понятие «открытые 

1 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 N 309 «О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». URL: http://kremlin.ru/acts/
bank/50542 (дата обращения: 01.02.2026).
2 Методика расчета показателя «Индекс зрелости рынка данных», утверждена Приказом Минциф-
ры России от 29.11.2024 N 995 (приложение № 1) (в ред. приказов от 20.03.2025 N 172, от 29.12.2025 
N 1269). URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/NP14_N.htm (дата обращения: 01.02.2026).
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данные» (далее также – ОД), под которым понимают информацию, размещен-
ную в Интернете, в систематизированном виде и формате, обеспечивающем 
ее автоматическую обработку, для неоднократного, свободного и бесплатного 
использования гражданами и бизнесом3. 

С начала XXI в. во многих странах формулируется политика в области 
ОД, которая базируется на положении теории госуправления о том, что ин-
формационная прозрачность власти содействует укреплению доверия со сто-
роны общества (Zuiderwijk, Hinnant, 2019; Дмитриева, Стырин, 2014). Систе-
ма ОД, задействуя преимущества и доступность современных информацион-
ных технологий, поддерживает рост гражданской активности (Зверева, 2024). 
В состав открытых данных включены государственные данные, накапливае-
мые органами государственного управления в ходе их деятельности и не со-
держащие секретные или конфиденциальные сведения. Открытые данные мо-
гут публиковать коммерческие и некоммерческие организации, однако такая 
практика является редкой, и в большинстве стран ОД формируются за счет 
государственных данных (Kassen, 2018). Хартия открытых данных4, принятая 
странами Группы восьми (G-8), утверждает, что массивы данных госорганов 
и некоммерческих организаций, чья деятельность финансируется обществом, 
должны быть доступны обществу для свободного использования. Данные, 
на которые не распространяется режим конфиденциального или служебного 
использования, могут быть открытыми. 

По мере цифровизации общества данные становятся общественной цен-
ностью (Дмитриева, Смирнов, 2023) и приобретают свойства производствен-
ного ресурса (Днепровская, Шевцова, 2024). Открытые данные являются 
формой, позволяющей реализовать экономический потенциал государствен-
ных данных в бизнес-моделях и процессах (Berends et al., 2020). Внимание 
к ОД растет в индустрии искусственного интеллекта и устойчивого развития, 
где они являются ключевым ресурсом (Jiang et al., 2019). Информационная 
открытость, по мнению Я. И. Кузьминова с соавторами (2025), является од-
ним из условий успеха экономических отношений нового типа, платформен-
ной экономики. Многие страны приступили к корректировке своей политики 
в области открытых данных и доработке системы ОД в изменившихся техно-
логических и социальных реалиях (Kassen, 2018). В госуправлении ОД ста-
новятся как политическим, так и экономическим механизмом. Исследование 
практики использования открытых данных в ЕС показало, что к 2020 г. бла-
годаря системе ОД было создано 100 тыс. рабочих мест, уменьшены расхо-
ды государства на 1,7 млрд евро, а размер рынка ОД достиг 325 млрд евро 
(Berends et al., 2020).

3 Методические рекомендации по  публикации открытых данных государственными органами, 
органами местного самоуправления и подведомственными им организациями (версия 4.0) (утв. про-
токолом президиума Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию инфор-
мационных технологий для улучшения качества жизни и  условий ведения предпринимательской 
деятельности от 12.12.2024 N 49пр).
4 Хартия открытых данных «Группы восьми». 2013. Лох-Эрн, Великобритания. URL: https://data.gov.ru/ 
(дата обращения: 01.02.2026).
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В фокусе настоящего исследования находится государственная поли-
тика и проекты в области открытых данных. Международные инициативы 
в основном направлены на информирование об открытых данных, механиз-
мах их публикации и использования. Различия в национальном законода-
тельном регулировании и методологии ОД затрудняют их сравнительный 
анализ. Индекс OURdata является редким исключением, он содержит пока-
затели по созданию и использованию открытых данных среди некоторых 
стран-членов ОЭСР (35 стран) и стран-претендентов на членство (четыре 
страны) (OECD, 2026). 

Объектом данного исследования является государственная система ОД, 
а предметом выступает ее экономическое измерение в условиях цифровиза-
ции общества. Исследование ограничено раскрытием утилитарных свойств 
открытых данных для экономики и не затрагивает политических аспектов, 
масштаб которых требует специальных научных методов и материалов. 

Теоретическую и методологическую основу исследования составляют 
современные научные труды по ОД. Из проведенного А. А. Косоруковым 
(2019) анализа следует, что информационные технологии и доступ к инфор-
мации являются фактором развития общества и экономики. Различия в до-
ступе к информации, включая ОД, между странами создают предпосылки для 
цифрового разрыва. 

По мнению Н. Е. Дмитриевой и И. В. Смирнова (2023), данные в совре-
менной модели госуправления должны опираться на принципы открытости 
и доступности. Политика, направленная на обеспечение открытого доступа 
к административным данным, обоснована потребностью реализации прав 
граждан на доступ к информации (Badiee et al., 2021) и общественным за-
просом на прозрачность органов ГМУ. Эта политика реализуется в рамках 
общей концепции «Открытого правительства». Д. Ю. Двинских и Э. В. Тала-
пина (2019) провели исследование открытых данных в России, в результате 
которого сделали вывод о том, что российские госорганы часто формально 
подходят к реализации требований публикации ОД. Авторы указывают на то, 
что такой подход затрудняет получение значимых для общества эффектов 
от реализации политики ОД. 

В. Д. Чураков и Д. А. Гришина (2021), подводя итоги десятилетия соз-
дания системы открытых данных в России, справедливо указывают на то, 
что качество этих данных в России неоднородно, они не имеют единого 
стандарта публикации и распределены по множеству источников. Проблему 
качества ОД поднимают и зарубежные исследователи (Khayyat et al., 2022; 
Setiono et al., 2024), отмечая, что именно полнота, периодичность обновления 
и структура открытых данных определяют их экономическую ценность для 
общества и бизнеса. 

В настоящем исследовании используются данные об опыте реализации 
политики в отношении открытых данных за рубежом, полученные через веб-
ресурсы международных организаций (ООН, ОЭСР) и некоммерческих орга-
низаций. Сведения по российским открытым данным были получены в пери-
од с 1.09.2025 по 10.03.2026 на официальных веб-сайтах госорганов России 
и российских платформ ОД. 
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Анализ развития государственной системы открытых данных

О возрастающем влиянии информатизации и информационного обеспече-
ния на развитие стран свидетельствуют данные, публикуемые ООН по развитию 
электронного правительства5 – с 2003 г., международной кибербезопасности6 – 
с 2007 г., развития ИКТ7 – с 2009 г. Государственная политика в области от-
крытых данных формируется в контексте программ по информатизации 
и формированию информационного общества (Косоруков, 2019). В инфор-
мационном обществе ключевым производственным активом становится 
нематериальный актив, возникают новые виды экономических отношений 
и бизнес-моделей (Днепровская, Шевцова, 2024). Концептуализация фазы 
социального развития «информационное общество» обеспечило обособле-
ние открытых данных в отдельную область государственного регулирования 
(Дарменова и др., 2020).

Одной из задач государства является информационное обеспечение со-
циального и экономического развития; для ее решения используются сред-
ства массовой информации, ресурсы статистики и научно-технической ин-
формации. Ретроспективный анализ информационной функции государства 
показывает путь ее преобразования из поддерживающей (вспомогательной) 
в основную производственную функцию по созданию данных, потребите-
лями которых являются граждане и организации. Данные, необходимые для 
принятия государством управленческих решений, приобретают самостоя-
тельную ценность в академической и хозяйственной деятельности обще-
ства в форме открытых данных. Государственные информационные системы 
(далее также – ГИС) являются основными поставщиками наборов ОД (Чу-
раков, Гришина, 2021). Главная особенность данных из ГИС состоит в том, 
что их обладателем является государство, правила их создания и предостав-
ления утверждены нормативными актами, ответственные ведомства обеспе-
чивают их качество (Суринов, 2023).

Законодательное регулирование в отношении открытых данных фор-
мируется в странах по мере распространения электронных средств комму-
никации и информатизации. В 1980-х гг. только 11 стран имели законода-
тельное регулирование открытого доступа к информации, в 2000-х гг. таких 
стран было уже 59 (Есаян, 2022). В начале 2000-х гг. появление веб-сервисов 
wiki, social media, creative commons включило в работу с ОД интернет-поль-
зователей, предоставив им возможность внести свой вклад в переработку 
ОД (McDowell, Vetter, 2024). Эти события оказали значимое влияние на раз-
витие концепции и системы открытых данных, привели к расширению поня-
тия ОД, обеспечили механизмы для создания и использования ОД. В 2013 г. 

5 E-Government Development Index. URL: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/ (дата об-
ращения: 01.02.2026).
6 Global Cybersecurity Index. URL: https://unric.org/en/itu-releases-fourth-edition-of-the-global-cybersecurity-
index/ (дата обращения: 01.02.2026).
7 ICT Development Index. URL: https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/IDI/default.aspx (дата об-
ращения: 01.02.2026).
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страны «Группы восьми» принимают «Хартию открытых данных8». Однако 
какие-либо другие международные инициативы в определении общей кон-
цепции и принципов ОД не получили широкой поддержки. В 2015 г. при-
нята «Международная хартия открытых данных9», подписантами которой 
на 2026 г. являются 29 стран. 

Фокус политики в отношении открытых данных постепенно смещается 
с их создания к обеспечению условий их использования (Nugroho et al., 2015). 
Этот процесс наблюдается во всех странах, несмотря на различия во времен-
ных периодах и интенсивности проводимых мероприятий по развитию ОД 
(см.: табл. 1). В 2000–2015 гг. отдельные страны закладывают законодательные 
основы для создания системы ОД, а в 2015–2025 гг. они проводят корректиров-
ку методологических положений публикации ОД, направленных на поддержку 
использования ОД обществом. 

Таблица 1 
Этапы развития системы открытых данных

Страна
Этапы

Создание системы ОД Использование системы ОД

1 Россия 2009 г. – вводится понятие 
официального веб-сайта10, 
в 2014 г. открывается портал 
открытых данных России

2025 г. – перезапуск портала 
открытых данных России

2 США 2009 г. – Меморандум 
о прозрачности и открытом 
государстве, запуск платформы 
ОД США

2019 г. – Закон об открытых, 
публичных, электронных 
и необходимых правительственных 
данных. Устанавливаются требования 
к составу и формату ОД

3 Республика 
Корея

2013 г. – принимается закон 
и начинается формирование системы 
ОД (Open Government Data Law)

2020 г. – Data-driven Administration Law. 
Закон обеспечивает распространение 
ОД по умолчанию

4 ЕС 2003 г. – создается набор 
документов по публикации данных 
(Open Data Directive). Запуск 
European Data Portal в 2015 г.

2019 г. – Директива об открытых 
данных и переиспользовании 
информации государственного 
сектора

Источники: составлено авторами (- и далее, если не указано иное).

В ряде стран с федеральным государственным устройством сложилась 
трехуровневая система открытых данных: 1) национальный (федеральный), 
2) региональный, 3) местный (муниципальный) уровни (Kassen, 2018). Подоб-
ный подход привел к тому, что наборы открытых данных рассеяны по мно-

8 Хартия открытых данных «Группы восьми». 2013. Лох-Эрн, Великобритания. URL: https://data.gov.ru/ 
(дата обращения: 01.02.2026).
9 Open Data Charter. 2015. URL: https://opendatacharter.org/ (дата обращения: 01.02.2026).
10 Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. от 31.07.2025) «Об обеспечении доступа к информа-
ции о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
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жеству веб-источников, а сами наборы ОД или график их публикации между 
собой не связаны. Система открытых данных является децентрализованной 
в России, США, Канаде, Бразилии, Мексике, Австралии, Великобритании, Ис-
пании, Швейцарии, Объединенных Арабских Эмиратах. 

С одной стороны, децентрализация обеспечивает органам госуправления 
гибкость в публикации открытых данных и во взаимодействиях с пользовате-
лями. А с другой, затруднен поиск и использование данных из-за отсутствия 
их единого полного каталога. В децентрализации системы открытых данных 
ряд исследователей (например, Дарменова и др., 2020) выделяют преимуще-
ства, обеспечивающие горизонтальные и диагональные коммуникационные 
связи, а также тип взаимодействия «снизу вверх», когда граждане запрашива-
ют набор открытых данных у ответственного ведомства. За счет этого созда-
ется возможность качественного преобразования взаимодействий государства 
и общества, обеспечивающего прозрачность и доверие к государству.

Унитарные государства реализуют интегрированный доступ к открытым 
данным на основе единой национальной платформы. Централизованная систе-
ма ОД существует в Республике Корея, Казахстане, Беларуси, Эстонии, Грузии, 
Саудовской Аравии, Японии, Финляндии, Швеции (Kassen, 2018). 

Международные сопоставления с 2015 г. по индексу OURdata проводит 
ОЭСР, охватывая 35 стран – членов ОЭСР и четыре страны, присоединяющи-
еся к ОЭСР (OECD, 2023, 2026). OURdata Index в своем названии содержит 
ключевые параметры для анализа: 
1.  Open data: оценка государственной политики в области ОД и открытость 

государственного управления.
2.  Useful data: доступность ОД, подразумевающую наличие интегрирован-

ной платформы доступа к ОД в стране, возможность автоматизированной 
обработки. 

3.  Re-usable data: использование, включая применение ОД вне государствен-
ного сектора, создание необходимых условий для того, чтобы государ-
ственные данные могли быть вторично применены в бизнесе. 
Республика Корея на протяжении практически всей истории индекса 

OURdata возглавляет его. Система открытых данных Кореи характеризует-
ся тем, что она служит для создания и поддержания сервисов умного города 
(ITU, 2013). Современная система открытых данных Кореи предоставляет до-
ступ к более 87 тыс. наборов ОД, 11 тыс. открытых API, которые были исполь-
зованы 61 млн раз. В Корее на основе открытых данных разработано около 
3000 программных приложений (Baek, 2024), что выводит республику в лиде-
ры по извлечению экономического потенциала из ОД. 

Во многих странах сохраняется децентрализованный подход к предостав-
лению открытых данных. Основная проблема децентрализации заключается 
в сложности контроля за соблюдением норм размещения данных, разнород-
ности ОД и их качестве. На государственном уровне проводятся мероприятия 
по агрегации и интеграции открытых данных из региональных источников 
на единой платформе ОД (Kassen, 2018). Новый импульс к развитию систем 
ОД дает международная конкуренция за достижения в развитии и применении 
технологий искусственного интеллекта.
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В 2010 г. вступил в действие закон11, который закрепил обязанность госу-
дарственных органов размещать в свободном доступе на официальном веб-сайте 
ряд сведений о своей деятельности. Государственные данные, которые формиру-
ют рынок данных, могут распространяться через официальный веб-сайт, порта-
лы госуслуг или ФГИС СМЭВ12. Открытые данные формируются на основании 
нормативных правовых актов Российской Федерации, запросов коммерческих 
потребителей государственных данных, запросов ассоциаций коммерческих ор-
ганизаций. По оценкам, только 16% государственных информационных систем 
(ГИС) характеризуются высокой степенью открытости, при общем количестве 
федеральных ГИС в 1500, а региональных ГИС 4000 (Чураков, Гришина, 2021). 
Низкая степень открытости данных обнаруживается в ходе предметных ис-
следований. Например, по одному из приоритетных направлений развития – 
внутреннему туризму – только 21 субъект Российской Федерации публикует 
открытые данные. Р. В. Надтока (2021) фиксирует их отсутствие в субъектах 
по еще нескольким приоритетным направлениям российской политики.

Система открытых данных в России децентрализована, они рассеяны 
по уровням государственного управления: федеральный, региональный, муни-
ципальный13. Схематично веб-ресурсы открытых данных представлены на Ри-
сунке 1. Децентрализация ОД отражает самостоятельность субъектов Россий-
ской Федерации, которые различаются по структуре управления количеством 
министерств и ведомств, их организационным и информационным обеспече-
нием. Публикация открытых данных РОИВ зависит от региональных факто-
ров, обусловливающих ее возможность и потребность в этих данных. 

Большая часть наборов данных в открытом доступе представлена на офи-
циальных веб-сайтах соответствующих ведомств и муниципальных образо-
ваний. Измерить точное количество в регионах ведомственных источников 
ОД затруднительно. Децентрализованная система открытых данных в стра-
не является неоднородной, например, Москва и Югра разместили по более 
1000 наборов данных на федеральном портале ОД, в то время как 28 субъек-
тов Российской Федерации предоставили каждый менее 10 наборов данных. 
Медианное значение количества наборов открытых данных, публикуемых 
субъектами Российской Федерации, – 23. Проведение сравнительного анали-
за наборов ОД между регионами осложнено тем, что РОИВ реализуют раз-
ные подходы к их публикации. Актуальность одного набора данных может 
обеспечиваться его непосредственным обновлением или путем публикации 

11 Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. от 31.07.2025) «Об обеспечении доступа к информа-
ции о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
12 Методика расчета показателя «Индекс зрелости рынка данных», утверждена Приказом Минциф-
ры России от 29.11.2024 N 995 (приложение № 1) (в ред. приказов от 20.03.2025 N 172, от 29.12.2025 
N 1269). URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/NP14_N.htm (дата обращения: 01.02.2026).
13 Количество муниципальных образований в 2025 г. составило 17 051 // Регионы России. Социально-
экономические показатели. 2025. Росстат. М., 2025. URL: https://www.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
Region_Pokaz_2025.pdf (дата обращения: 01.02.2026).
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обновлений в качестве отдельного набора данных. Второй подход к поддерж-
ке актуальности заметно увеличивает количество наборов ОД на количество 
обновлений.

Рисунок 1
Источники открытых данных в России

Источник: составлено авторами (- и далее, если не указано иное).

С 2014 г. открытые данные доступны на Портале ОД России, их объем 
в 2020 г. составил 24 504 набора, распределенных по 16 тематическим груп-
пам (Чураков, Гришина, 2021). В середине 2025 г. была запущена новая версия 
Портала ОД России, которая должна обеспечить доступ к данным, которые 
удовлетворяют требованиям по машиночитаемому формату и метаописанию. 
При переносе данных с предыдущей версии портала на новую проводится экс-
пертная оценка на соответствие открытых данных современным требованиям. 

Проведенный анализ показывает, что большая часть открытых данных 
размещается региональными властями на региональных платформах ОД 
и на веб-сайтах РОИВ. Центральный портал открытых данных в марте 2026 г. 
предоставляет доступ к порядка 7000 наборам данных, а общее количество 
ОД, доступных на официальных веб-сайтах правительств субъектов Россий-
ской Федерации, превышает 10 тыс. Создание специальной государственной 
платформы открытых данных не приводит к утрате преимущества децен-
трализации, так как она дополняет существующие официальные веб-сайты, 
а не заменяет их. Региональная платформа ОД поддерживается 49 субъектами 
Российской Федерации, а открытые данные других 40 субъектов Российской 
Федерации рассеяны по многочисленным официальным веб-сайтам органов 
госуправления. В Таблице 2 представлены наборы ОД на региональных плат-
формах и федеральной платформе. 
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Таблица 2

Количество наборов открытых данных, размещенных РОИВ 
на региональном и федеральном портале открытых данных, 

по состоянию на декабрь 2025 г.

Субъект Рег. Фед. Субъект Рег. Фед.

Алтайский край 0 24 Пермский край 0 14

Амурская область 166 52 Приморский край 0 6

Архангельская область 138 42 Псковская область 3 5

Астраханская область 172 8 Республика Адыгея 0 2

Белгородская область 94 71 Республика Алтай 0 41

Брянская область 2 47 Республика Башкортостан 373 47

Владимирская область 6 26 Республика Бурятия 0 33

Волгоградская область 146 226 Республика Дагестан 0 4

Вологодская область 426 39 Республика Ингушетия 0 16

Воронежская область 0 13 Республика Калмыкия 0 26

г. Москва 1231 1732 Республика Карелия 6 22

г. Санкт-Петербург 200 174 Республика Коми 63 33

г. Севастополь 2 2 Республика Крым 12 6

Донецкая Народная Республика 0 0 Республика Марий Эл 14 284

Еврейская автономная область 2 0 Республика Мордовия 0 8

Забайкальский край 7 4 Республика Саха 172 7

Запорожская область 0 0 Республика Алания 2 17

Ивановская область 0 24 Республика Татарстан 726 20

Иркутская область 2 39 Республика Тыва 0 28

Кабардино-Балкарская Республика 0 34 Республика Хакасия 6 14

Калининградская область 0 0 Ростовская область 61 29

Калужская область 0 36 Рязанская область 0 4

Камчатский край 0 13 Самарская область 211 2

Карачаево-Черкесская Республика 0 2 Саратовская область 246 30

Кемеровская область – Кузбасс 6 46 Сахалинская область 92 82

Кировская область 0 25 Свердловская область 855 386

Костромская область 0 22 Смоленская область 133 27

Краснодарский край 64 284 Ставропольский край 0 66

Красноярский край 23 18 Тамбовская область 0 3

Курганская область 4 16 Тверская область 6 14

Курская область 0 13 Томская область 253 161
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Субъект Рег. Фед. Субъект Рег. Фед.

Ленинградская область 98 0 Тульская область 1069 88

Липецкая область 73 45 Тюменская область 174 18

Луганская Народная Республика 0 0 Удмуртская Республика 0 27

Магаданская область 21 4 Ульяновская область 1124 506

Московская область 0 8 Хабаровский край 79 20

Мурманская область 129 7 ХМАО – Югра 1594 1047

Ненецкий автономный округ 0 12 Херсонская область 0 0

Нижегородская область 0 93 Челябинская область 0 61

Новгородская область 0 54 Чеченская Республика 0 5

Новосибирская область 13 29 Чувашская Республика 137 6

Омская область 3 34 Чукотский автономный округ 0 31

Оренбургская область 0 13 ЯНАО 0 156

Орловская область 0 31 Ярославская область 325 99

Пензенская область 16 9 Всего 10780 6872

Поставщиками ОД могут выступать коммерческие и некоммерческие ор-
ганизации. В условиях, когда данные приобретают роль производственного 
актива, возрастает конкуренция за доступ и использование данных. Примеры 
публикации бизнесом наборов ОД в России и за рубежом являются редкими ис-
ключениями из практики. Наборы ОД, которые «Сбер» размещает на платфор-
ме «Сбер Индекс», фрагментарны. Вместе с тем коммерческий сервис «Сбер 
Аналитика»14 в качестве своего конкурентного преимущества заявляет о доступ-
ности сведений о 111 млн физических лиц, 6 млн организаций, 7,4 млн торговых 
точек во всех регионах России. Платформы ОД, как правило, зависят от гран-
товой поддержки: например, платформа, созданная при поддержке Фонда Пре-
зидентских грантов «Данные НКО»15, содержит 153 массива данных разного 
формата, последнее обновление было в 2023 г. Специализированная платформа 
ОД для научных исследований существует с 2020 г. на базе ФГБУ «Российский 
центр научной информации», однако по состоянию на март 2026 г. на ней до-
ступно 35 наборов ОД, а последнее обновление было в ноябре 2024 г. 

Система открытых данных органов госуправления находится в процессе 
трансформации: изменились требования к наборам ОД, методика их формиро-
вания. Наборы открытых данных должны быть в машиночитаемых форматах, 
иметь паспорт данных. Произведенная модернизация системы открытых дан-
ных пока не является достаточной для полноценного ввода государственных 
данных в хозяйственный оборот.

14 Сбер Индекс. URL: https://www.sberindex.ru/; Сбер Аналитика. URL: https://sberanalytics.ru/ (дата 
обращения: 10.03.2026).
15 Портал открытых данных некоммерческого сектора «Данные НКО». URL: https://ngodata.ru/ (дата 
обращения: 10.03.2026).
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Пользователи государственных открытых данных

Система открытых данных первоначально создавалась для обеспечения 
прозрачности государственного управления. По мере цифровизации обще-
ства сфера применения ОД расширялась. Включение государственных данных 
в экономику и формирование рынка данных, где они будут использоваться биз-
несом и гражданами, вносит вклад в достижение национальной цели по циф-
ровой трансформации госуправления, экономики и социальной сферы. Госор-
ганы управления рассматриваются в качестве ключевых поставщиков данных 
для цифровой экономики. В международной практике концепция открытых 
данных была расширена инициативой по обеспечению свободного доступа 
к накопленным госорганами данным и информации, не содержащим сведений 
ограниченного доступа. Предполагалось, что эти данные могут быть полезны-
ми для науки и экономики (Huyer, Knippenberg van, 2020; Micheli et al., 2023). 

Экономический и академический потенциал открытых данных реализу-
ется в процессе их использования. Основными потребителями ОД являются 
организации государственного и муниципального управления (Zuiderwijk, 
Hinnant, 2019), исследователи и аналитики (Fraisl et al., 2022), а также ком-
мерческие организации (Berends et al., 2020). Сравнительная характеристика 
потребителей открытых данных, различающихся по целям их использования, 
представлена в табл. 3.

Открытые данные способствуют обеспечению прозрачности деятель-
ности ГМУ и социально-экономическому развитию региона (Berends et al., 
2020; Sukma, Yamnill, 2025). Граждане имеют возможность доступа к ОД, 
но они редко ее используют напрямую. На это указывает статистика про-
смотров на портале открытых данных России16. Самый популярных набор 
данных имеет 2621 просмотр, а среднее число просмотров составляет около 
18 по состоянию на март 2026 г. Дело в том, что работа с открытыми данными 
требует владения специальными знаниями и методами их обработки. В виде 
готового анализа или обзора ОД получают распространение через СМИ, 
информационные экспертные и аналитические источники. Форма представ-
ления открытых данных в виде аналитических веб-сервисов обеспечивает 
гражданам возможность использовать их преимущества без трудоемкой об-
работки массивов данных для принятия инвестиционных и потребительских 
решений. Механизмом использования открытых данных являются аналити-
ческие сервисы в виде дашбордов, витрин данных, таких как аналитические 
сервисы портала «Электронный бюджет»17. Ярким примером использования 
гражданами ОД служат интерактивные отчеты о коронавирусной инфекции 
COVID-19 в период ее интенсивного распространения (OECD, 2023). Граж-
дане использовали доступ к данным для принятия информированного реше-
ния о вакцинации и поездках. 

16 Портал открытых данных Российской Федерации. URL: https://data.gov.ru/ (дата обращения: 
10.03.2026).
17 Единый портал бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет». URL: https://
budget.gov.ru (дата обращения: 10.02.2026)
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Таблица 3 

Пути использования открытых данных обществом
Категория 

пользователей
Область 

применения Примеры

Органы 
государственного 
и муниципального 
управления

Развитие гражданского 
общества. Информирование 
граждан о своей деятельности

Электронный бюджет*

Система государственного 
статистического наблюдения. 
Оптимизация затрат 
на проведение статистических 
обследований

В статистических наблюдениях 
задействуются альтернативные 
источники данных, включая 
ОД (Морозов, 2018)

Создание условий 
для развития экономики 
и отдельных отраслей

Единый реестр объектов классификации 
в сфере туристской индустрии 
для развития туризма**. 
Использование ОД в страховании 
(Sukma, Yamnill, 2025)

Устойчивое развитие Интеграция ОД о занятых парковочных 
местах в мобильное приложение 
сокращает время поиска парковки, 
расход топлива и вредные выбросы 
(Berends et al., 2020) 

Исследователи Создание научного знания 
на основе доступа к открытым 
данным

Российский центр научной информации 
поддерживает платформу*** 
для обмена и доступа к данным 
для научных исследований.
NASA**** и CERN***** публикуют 
наборы ОД для целей научных 
исследований (Ramachandran et al., 2021)

ОД официальной статистики 
активно используются 
исследователями

Кластерный анализ транспортных услуг 
в регионах России (Каган, Рылов, 2025)

Бизнес Аналитические исследования, 
анализ. Планирование 
и стратегирование бизнеса

Данные о численности электромобилей 
(планирование зарядных станций), 
данные о статистике района 
(застройщики, девелоперы, инвесторы) 
(Berends et al., 2020)

Включение ОД 
в бизнес-модель компании, 
создание потребительской 
ценности

3000 программных приложений 
в Республике Корея используют ОД 
(Baek, 2024).
Цифровые услуги для граждан 
по управлению парковками

Примечания: *Единый портал бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет». 
URL: https://budget.gov.ru (дата обращения: 10.03.2026).
** Инфраструктура научно-исследовательских данных (ИНИД). URL: https://data.rcsi.science/ (дата 
обращения: 10.03.2026).
*** NASA Open Data. URL: https://science.nasa.gov/mission/landsat/open-data/ (дата обращения: 
10.03.2026).
**** CERN Open Science. URL: https://openscience.cern/open-data (дата обращения: 10.03.2026).
***** Портал открытых данных Российской Федерации. URL: https://data.gov.ru/ (дата обращения: 
10.03.2026).
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Открытые данные представляют ценность для образовательной и научной 
деятельности. Во многих странах получила развитие инициатива по обеспече-
нию свободного доступа к образовательным ресурсам. Созданные репозито-
рии открытых ресурсов в течение длительного периода были востребованны-
ми преподавателями и студентами (Dneprovskaya et al., 2024). Требования к от-
крытым данным бизнес-пользователей отличаются приоритетом правовых, 
технологических и других условий, обеспечивающих качество ОД. 

Открытые данные органов государственного и муниципального управле-
ния стимулируют малые предприятия к поиску инновационных бизнес-моде-
лей (Muralidharan и др., 2022). Государственный данные, извлеченные из ГИС, 
соответствуют таким критериям качества, как18: полнота (степень заполнен-
ности наборов данных); актуальность (соответствие данных заявленным пока-
зателям, истинности и достоверности); непротиворечивость (согласованность 
логических единиц данных внутри набора данных и отсутствие расхождений 
между ними); связанность (целостность); уникальность данных. Предоставле-
ние данных в машиночитаемом формате упрощает их обработку, позволяя при-
менять широкий набор методов анализа, включая интеллектуальный анализ, 
а также делая доступными посредством API. Примеры применения ОД в ака-
демической и производственной деятельности, приведенные в Таблице 3, 
показывают их потенциал для социального и экономического развития.

Условия использования открытых данных в экономике

Разработанная методика расчета показателя «рынок данных» измеряет 
развитие ИТ-инфраструктуры, а также рост доступности государственных 
данных для пользователей. Обеспечение доступности данных в виде ОД не яв-
ляется достаточным условием для их использования в экономике. Д. Ю. Двин-
ских и Э. В. Талапина (2019) в качестве сдерживающего фактора обеспечения 
эффективности системы открытых данных для общества указывают на фор-
мальный подход к их формированию и публикации. Требования по размеще-
нию ОД иногда выполняются путем создания их набора, содержащего одну 
или несколько текстовых строк. Такие скудные открытые данные можно встре-
тить на официальных веб-сайтах госорганов и на веб-сайтах НКО. Авторы 
выделяют риски для органов государственного и муниципального управления 
при публикации открытых данных, связанные с данными ограниченного до-
ступа, увеличением затрат на их обработку, замедлением потока данных и по-
явлением новых киберугроз ГИС. Участие госоргана в национальной системе 
открытых данных требует целенаправленной организации деятельности для 
формирования и размещения ОД с учетом нормативных требований, рисков 
и потребностей общества в этих данных. 

18 Методические рекомендации по публикации открытых данных государственными органами, ор-
ганами местного самоуправления и подведомственными им организациями (версия 4.0) (утв. про-
токолом президиума Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию инфор-
мационных технологий для улучшения качества жизни и  условий ведения предпринимательской 
деятельности от 12.12.2024 N 49пр).
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Современную систему открытых данных в России составляют много-
численные официальные веб-сайты ФОИВ и РОИВ, которые открывают до-
ступ к разнообразным по содержанию, структуре и формату данным. Только 
49 субъектов Российской Федерации поддерживают региональный портал 
ОД, общее количество размещенных на них наборов данных составляет око-
ло 11 тыс. Федеральный портал открытых данных России предоставляет до-
ступ к около 7 тыс. наборам. Децентрализация российской системы ОД соз-
дает существенные препятствия для их использования. Первое препятствие 
состоит в сложности поиска данных, которые рассеяны по множеству веб-
сайтов. Второе – в различиях в содержании, структуре и формате данных, что 
затрудняет объединение открытых данных из разных источников.

Содержание, структура и качество ОД определяют их пригодность для 
использования в экономике. Опрос, проведенный среди европейских компа-
ний, использующих открытые данные в качестве производственного ресур-
са, показал, что их критическими свойствами для использования в бизнесе 
в порядке убывания значимости являются: качество, систематичность и пе-
риодичность публикации, обновление в режиме реального времени, специ-
ально сформированные наборы данных, данные от специальных источников 
(Berends et al., 2020). 

Наиболее востребованным источником открытых данных является офици-
альная статистика (Badiee et al., 2021). Официальную статистику характеризу-
ет стабильное качество и содержание массивов данных, требования к которым 
закреплены в соответствующих методологиях19. Данные статистики выходят 
с заранее известной периодичностью и в утвержденном формате. Примене-
ние при подготовке ОД мастер-данных, общих стандартов и классификаций 
повышает их полезность как источника для обогащения данных бизнеса. От-
сутствие стандартизации данных ограничивает интеграцию ОД из разных ис-
точников. Н. Е. Дмитриева и И. В. Смирнов (2023) считают целесообразным 
применять централизованный подход к организации потоков данных на базе 
Национальной системы управления данными, обеспечивающей взаимовыгод-
ное сотрудничество государства с бизнесом и обществом.

На рынке интеллектуальных ресурсов гарантии пользователю в части 
их качества и гарантии правообладателю в части их корректного использова-
ния включаются в договор. Краеугольным камнем в использовании бизнесом 
ОД является механизм, который регулирует отношения между поставщиком 
и пользователем ОД. Включение ОД в бизнес-модель требует уверенности 
в том, что ОД будут доступны в течение длительного периода времени, а их 
качество будет стабильным. Приказ Минцифры России20 требует от обладате-
ля государственных данных, размещенных на соответствующем официальном 

19 Например, Приказ Росстата N 668 от 20.12.2023 «Об утверждении Официальной статистической 
методологии формирования официальной статистической информации об объеме платных услуг на-
селению».
20 Приказ Минцифры России от 29.11.2024 N 995 (приложение № 1) (в ред. приказов от 20.03.2025 
N 172, от 29.12.2025 N 1269). URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/NP14_N.htm (дата обраще-
ния: 01.03.2026).
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веб-сайте, публиковать руководство пользователя, в котором должны содер-
жаться сведения о правах доступа, способах автоматизированного использо-
вания, а также показатели актуальности и доступности. Руководство пользова-
теля является справочно-информационным документом и не включает обяза-
тельные правовые положения для обладателя или пользователя данных.

Данные являются информацией и интеллектуальным активом, отношения 
пользователя и поставщика данных регулируется авторским правом. Право-
вой основной использования объектов интеллектуальной собственности, 
в том числе данных, служит лицензионный договор или открытая лицензия 
(Терещенко et al., 2025). Открытая лицензия представляет собой договор при-
соединения, который содержит условия использования интеллектуального 
актива любыми лицами, но не обязательства поставщика ОД по их качеству. 
Открытые лицензии, такие как Creative Commons, обеспечивают востребован-
ный в органах ГМУ способ21 передачи автором прав (McDowell, Vetter, 2024). 
Creative Commons предназначена для контента, ее обозначения в виде набора 
пиктограмм легко интерпретировать по сравнению с другими системами от-
крытых лицензий, таких как GNU (General Public License) или Apache. Несмо-
тря на существенные различия в национальных законодательствах по регули-
рованию прав в области интеллектуальных активов, Creative Commons призна-
ется многими странами, ее последняя редакция базируется на международных 
соглашениях. Через открытые лицензии правообладатель передает некоторые 
права обществу, но не принимает на себя обязательств.

Развитию системы ОД препятствует отсутствие бизнес-модели, которая 
обеспечивает экономические и технологические ресурсы ее работы. Устойчи-
вость системы ОД практически во всех странах зависит от решений и финан-
совой поддержки органов государственной власти (Kassen, 2018). Отсутствие 
экономически целесообразной бизнес-модели открытых данных создает ри-
ски их устойчивости, доступности и качеству. Решение этой проблемы может 
быть найдено путем формирования экосистемы, обеспечивающей сотрудниче-
ство между поставщиками, потребителями и посредниками при работе с ОД 
(Micheli et al., 2023).

Проведенный анализ показал, что пригодные для бизнеса ОД обладают 
следующими свойствами:
1) ясные правовые основания их использования в виде открытой лицензии 

или соглашения;
2) гарантии стабильного качества массива данных по критериям достовер-

ности, полноты и точности;
3) утвержденный график обновления и\или пополнения данных;
4) машиночитаемый формат данных для автоматизированной обработки.

Использование открытых данных является критерием, косвенно указы-
вающим на эффективность их системы. Органы государственного и муници-
пального управления не отвечают за использование открытых данных самосто-

21 Например, материалы официального веб-сайта Президента России доступны по лицензии Creative 
Commons 4.0. URL: http://kremlin.ru/ (дата обращения: 01.03.2026). 
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ятельными субъектами экономики, однако в их компетенции сделать ОД при-
годными для включения в бизнес-модели и процессы.

Созданная ИТ-инфраструктура является необходимым условием для пу-
бликации открытых данных. Положительное влияние на систему открытых 
данных оказывают мероприятия по интеграции их источников на федеральном 
портале России. Однако современные мероприятия по развитию информаци-
онной политики ОД не обеспечивают необходимых условий для их использо-
вания в бизнесе. Научно-методическое и правовое обеспечение их формиро-
вания, публикации и применения являются необходимыми условиями повы-
шения эффективности системы открытых данных. В компетенции ГМУ утвер-
дить методику, которая будет гарантировать пользователям состав, структуру 
и периодичность обновления данных, извлекаемых из ГИС. Применяемые от-
крытые лицензии фиксируют права граждан и организаций на использование 
открытых данных, но не требования к их качеству. Таким образом, ГМУ соз-
дали необходимые технологические условия, а методические и правовые усло-
вия пока являются недостаточными для реализации экономического потенци-
ала открытых данных. 

Заключение

Национальный проект «Экономика данных и цифровая трансформация 
государства» актуализирует задачу развития системы открытых данных в Рос-
сии и определяет открытые данные в качестве ключевого элемента рынка 
данных, обеспечивающего возможность использовать их в хозяйственной де-
ятельности. Анализ национальных и международных инициатив по развитию 
государственных открытых данных показал, что здесь приоритетным направ-
лением становится их поддержка для использования бизнесом и обществом. 
Политические задачи ОД по обеспечению прозрачности ГМУ и доступности 
государственных данных были дополнены задачами по поддержке социально-
го и экономического развития. Опыт зарубежных стран показывает, что благо-
даря развитой системе открытых данных создаются высококвалифицирован-
ные рабочие места по работе с данными, появляются стартапы и бизнес-моде-
ли, реализующие экономический потенциал ОД. 

Достижение одной из целей национального развития напрямую связано 
с созданием открытых данных в России, обеспечивая подобным образом вве-
дение государственных данных в хозяйственный оборот через их публикацию 
на официальных веб-сайтах ГМУ. Система открытых данных в России раз-
вивается более 15 лет, в течение которых была создана нормативно-правовая 
и технологическая базы ОД. Современная система открытых данных в России 
характеризуется децентрализацией, неравномерным участием ФОИВ и РОИВ 
в ее наполнении, а также неоднородностью состава и структуры данных. Кри-
тическим барьером на пути экономического использования открытых данных 
является отсутствие гарантий их доступности и стабильности их наборов.

Существенный вклад в эффективность открытых данных вносит их ис-
пользование в ГМУ, который состоит в сокращении бюджетных расходов. Со-
временные преобразования в области открытых данных направлены на то, 
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чтобы сделать их пригодными для использования гражданами и бизнесом. 
Использование ОД бизнесом дает экономические эффекты в виде добавленной 
стоимости, выручки, занятости. В европейской и корейской практике приво-
дятся примеры применения открытых данных в аналитических исследованиях, 
программных приложениях (ИТ-разработчики), маркетинге и продвижении то-
варов, торговле и других сферах. Развитие технологий искусственного интел-
лекта влечет за собой и новый виток развития информационного обеспечения 
государственного управления и бизнес-моделей. Анализ развития открытых 
данных и практик по их использованию указывает на потребность в выполне-
нии ряда условий их включения в общественные и производственные процессы. 
Эти условия состоят в обеспечении правовых оснований использования ОД 
в коммерческих целях, предоставлении гарантий качества данных по критери-
ям актуальности, полноты, точности, а также машиночитаемого формата ОД 
для их автоматизированной обработки. 

Современная информационная политика закрепляет то, что открытые дан-
ные обладают экономической ценностью. Определение экономического свой-
ства государственных открытых данных выявляет потребность в механизмах 
формирования их стоимости и цены. Дальнейшее развитие системы открытых 
данных в качестве компонента рынка данных должно быть обеспечено теоре-
тическими и методическими положениями по их использованию в хозяйствен-
ной деятельности.
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