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Аннотация: В  статье рассмотрена роль каталога товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ) при описании объек-
тов государственных закупок в  процессе перехода к  цифровым государствен-
ным контрактам. КТРУ рассматривается одновременно и как элемент цифровых 
контрактов, и  как инструмент обеспечения качества закупаемой продукции, 
что, в свою очередь, является следствием существования проблемы асимметрии 
информации. С  учетом обзора российской и  зарубежной научной литературы 
о  ценности каталогизации продукции в  государственных закупках, проблемах 
и  вызовах цифровизации при заключении государственных контрактов, в  том 
числе связанных с их регулированием, автором выдвигаются гипотезы о недоста-
точности требований к качеству продукции, содержащихся в КТРУ, что является 
существенным препятствием для исполнения государственных контрактов и для 
перехода к  цифровым государственным контрактам. Из  анализа результатов 
опроса и расширенных интервью указанные гипотезы подтверждаются. В каче-
стве выводов по результатам исследования, принимая во внимание препятствия 
каталогизации товаров, автор сформулировал основные причины неполной ре-
ализации потенциала КТРУ в государственных закупках: недостаточное количе-
ство характеристик товаров по многим позициям КТРУ, его недостаточная визу-
ализация, а также нерешенность проблемы полного перевода государственных 
контрактов в цифровой формат.
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Abstract. Th e article examines the role of the catalogue of goods, works, and ser-
vices for state and municipal needs in describing public procurement facilities in the 
process of transition to digital government contracts. Th e catalogue of goods, works, 
and services is  considered both as  an element of  digital contracts and as  a  tool for 
ensuring the quality of purchased products, which, in  turn, is  a  consequence of  the 
existence of  the problem of  information asymmetry. Taking into account the review 
of Russian and foreign scientifi c literature on the value of product cataloguing in pub-
lic procurement, the problems and challenges of digitalization in concluding govern-
ment contracts, including those related to  their regulation, the author hypothesizes 
about the insuffi  ciency of  product quality requirements contained in  the catalogue, 
which is a signifi cant obstacle to the execution of government contracts and the transi-
tion to digital government contracts. Based on the analysis of the survey results and 
an extended interview, these hypotheses are confi rmed. As conclusions based on the 
results of the study, taking into account the obstacles to cataloguing goods, the author 
formulated the main reasons for the incomplete implementation of the potential of the 
catalogue of goods, works, and services in public procurement: an insuffi  cient number 
of characteristics of goods in many positions of the catalogue, its insuffi  cient visualiza-
tion, as well as the unresolved problem of the complete transfer of government con-
tracts to digital format.

Keywords: standard-form contracts, e-catalogue public procurement, performance-
based contracting, Performance Work Statement (PWS).



139

For cita tion: Bayrashev, V.R. ‘Catal oguing procurement items as a key condition 
for successful transition to digital government contracts’, Public Administration Issues, 3, 
pp. 137–161. (In Russian). DOI: 10.17323/1999-5431-2024-0-3-137-161

JEL Classifi cation: H57, L15.

Введение
Государственные закупки  – один из  ключевых элементов экономиче-

ской политики, определяющей подходы к расходованию бюджетных средств. 
По данным единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.
gov.ru (далее – ЕИС), только за 2023 г. объем заключенных государственных 
и муниципальных контрактов превысил 10 трлн руб., что эквивалентно 35% 
расходной части федерального бюджета прошлого года1. Неотъемлемой 
частью государственного контракта, фиксирующей потребность государ-
ственного заказчика в продукции определенного качества, является описа-
ние объекта закупки.

При таком значительном объеме закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд наблюдается проблема возрас-
тающего количества поставок некачественной продукции, что требует 
принятия системных мер по повышению результативности государствен-
ных закупок (Еремушкин, 2014). Проблема поставки некачественной про-
дукции обостряется наличием серьезных изъянов в каталогизации заку-
пок: исследователи В. В. Гаева и А. С. Порошин (2019) отмечают, что ка-
талог товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд 
не  соответствует современным запросам заказчиков к  формированию 
требований в  отношении закупаемой продукции. В  частности, по  мно-
гим позициям КТРУ отсутствует актуальная информация о применимых 
технических регламентах и документах по стандартизации, не обеспече-
на интеграция КТРУ с государственной информационной системой про-
мышленности и актами нормирования, предусмотренными ст. 19 Феде-
рального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»2.

В то  же время КТРУ представляет собой динамично меняющуюся 
базу данных ввиду постоянного дополнения и уточнения отдельных пози-
ций закупаемой продукции, а нормативно-правовое регулирование КТРУ, 
представленное Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 1453 
(далее – ПП РФ N 145), претерпело за последние годы существенные из-
менения4. Это обуславливает необходимость проведения актуальных ис-

1 Если прибавить к этим 10 трлн руб. не попавшие в представленную статистику расходы на закупки, 
сведения о которых составляют государственную тайну, то общий объем заключенных контрактов 
увеличится еще на несколько триллионов рублей.
2 URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/ (дата обращения: 20.09.2024).
3 URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_212534/ (дата обращения: 20.09.2024).
4 В частности, с 01.10.2023 осуществлен перевод описания объекта закупки в машиночитаемый вид.
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следований, посвященных оценке КТРУ в  контексте произошедшего 
с 01.04.2024 перевода государственных контрактов в цифровой (машино-
читаемый) формат.

Постановка проблемы

Существующий в  российских государственных закупках КТРУ ос-
новывается на  справочнике структурированных описаний объектов го-
сударственных закупок, который переведен в  машиночитаемый формат. 
При этом, по мнению исследователей (см., например, Азархин, 2022), сло-
жившийся подход к каталогизации неоправданно ограничивает заказчиков 
в возможностях выбора требуемых характеристик закупаемой продукции. 
Например, нередки ситуации, когда содержащиеся в КТРУ характеристики 
продукции не отвечают потребностям заказчика, что требует обоснования 
отступления от КТРУ, а при закупках радиоэлектронной продукции заказ-
чики в силу требований ПП РФ N 145 и вовсе лишены возможности добав-
лять в описание объекта закупки дополнительные характеристики, не пред-
усмотренные КТРУ. 

В результате КТРУ как ключевой элемент цифровых контрактов не об-
легчает, а только усложняет процесс заключения контрактов с учетом того, 
что ПП РФ N 145 не допускает изменения уже включенных в данный ката-
лог характеристик продукции. Указанное обстоятельство свидетельствует 
о наличии серьезных препятствий к полноценному эффективному перево-
ду государственных закупок на цифровые контракты. 

К моменту перехода к  цифровым контрактам в  ЕИС присутствовали 
лишь отдельные зачатки цифровизации, включающей в  себя КТРУ, кон-
тракты в электронной форме, электронную приемку. И эта ситуация прин-
ципиально не изменилась и после введения цифровых контрактов, которые 
без надлежащей каталогизации не будут способствовать повышению каче-
ства поставляемой продукции.

В теоретическом плане поставки некачественной продукции можно 
рассматривать в контексте проблемы асимметрии информации. Она выра-
жается в том, что одна из сторон, сильнее погруженная в рыночную конъ-
юнктуру, обычно имеет больше информации о сложившемся товарном рын-
ке, чем другая сторона, а также в том, что менее информированная сторона 
(как правило, это заказчик) имеет ограниченные возможности по контролю 
над более информированной стороной (поставщиком). Кроме того, степень 
информированности о состоянии рынка отличается как внутри различных 
групп поставщиков, так и внутри различных групп заказчиков – пользова-
телей продукта, что определяет широкое множество поведенческих настро-
ений и намерений участников рынка (Кисляков, 2020).

Следует отметить, что асимметрия информации представляет собой 
один из  механизмов государственного управления, поскольку для при-
нятия адекватных управленческих решений требуется количественный 
и качественный оптимум информации как ресурса (Макарченко, Корзен-
ков, 2015). С одной стороны, высокая управленческая информационная 
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асимметрия ведет к сравнительно большим потерям при принятии и ре-
ализации управленческих решений (Брыксина, Аленичева и  др., 2017), 
с  другой стороны, практически полное отсутствие информационной 
асимметрии способно значительно повысить социальную напряженность 
ввиду невозможности сокрытия мотивов принятия управленческого ре-
шения. Следовательно, важным является умение управлять информаци-
онной асимметрией: в одних случаях сокращать информационную асим-
метрию, а в других – не допускать полного устранения информационной 
асимметрии. 

Непосредственно в  государственных закупках чаще всего наблюдает-
ся низкая информированность государственных заказчиков о технических 
и  качественных характеристиках закупаемой продукции, о  возможностях 
применения альтернативных технических решений, о  ценообразовании 
на рынке закупаемой продукции (Кикавец, Вдовин, 2021). Одним из нега-
тивных эффектов такой информационной асимметрии является вытесне-
ние качественных товаров из  государственных закупок, когда основным 
стимулом поставщика выступает поиск наименее дешевого и, как правило, 
наименее качественного товара (Сергеев, 2011).

В негативных сценариях, когда одна из сторон обладает значительно 
большей информацией о  предмете закупки, чем другая, возможно воз-
никновение такого явления, как «критическая информационная асимме-
трия»: одна из сторон не обладает практически никакой, а другая – полной 
информацией, включая характеристики закупаемой продукции, особен-
ности ценообразования и ключевых игроков на рынке продукции. Это по-
зволяет более информированной стороне манипулировать результатами 
закупки и использовать асимметрию информации для принятия решений, 
отвечающих лишь ее интересам. Результатом этого становится снижение 
деловой активности, вызванное желанием менее информированной сторо-
ны избегать ри сков при заключении сделок с ярко выраженной информа-
ционной асимметрией (Akerlof, 1970). А постоянное чрезмерное избегание 
рисков в случае с государственными закупками, по мнению С. Р. Юкинс 
(Yukins, 2010), препятствует инновациям и достижению оптимальных ре-
зультатов.

В этом смысле эффективное применение цифровых технологий способ-
но обеспечить необходимый уровень информационной поддержки госу-
дарственных закупок, что позволит минимизировать уровень информаци-
онной асимметрии (Dahlman et al., 2016). Это связано с тем, что содействие 
информационной открытости в целом вынуждает более информированную 
сторону демонстрировать свои скрытые знания, тем самым снижая асимме-
трию информации (Bergh et al., 2019).

Противоположной стороной критической информационной асимме-
трии является «сверхпрозрачность», когда поставщики знают наверняка, 
какие решения принимает заказчик на основании информации об их ха-
рактеристиках, и  предпринимают все усилия, чтобы заказчик этими ха-
рактеристиками располагал. В такой ситуации стремление к еще большей 
информационной открытости будет разрушительным для конкуренции 

Байрашев В.Р. Каталогизация объектов закупки как основное условие успешного перехода...



142

Вопросы государственного и муниципального управления. 2024. № 3

(см. об этом: Авдашева и др., 2020), что связано в том числе с повышенны-
ми стимулами предоставления недостоверной информации поставщика-
ми с целью победы в закупке.

Таким образом, проблема заключается в  недостаточной эффектив-
ности функционирования КТРУ в  государственных закупках, что влия-
ет и на результаты цифровизации закупок, и на преодоление асимметрии 
информации в  отношении качественных, технических, функциональных, 
эксплуатационных характеристик объектов закупки. Указанная проблема 
обусловлена как фактическим состоянием КТРУ, так и нормативно-право-
вым регулированием правил применения КТРУ. Подход, использованный 
законодателем в ПП РФ N 145, предполагает, что государственным заказ-
чикам в целом достаточно воспользоваться одним лишь КТРУ для описа-
ния объекта закупки (особенно в закупках радиоэлектронной продукции). 
Однако в действительности потребности заказчиков могут заметно выхо-
дить за рамки КТРУ, что требует и улучшения качества КТРУ, и повышения 
гибкости самого ПП РФ N 145, чтобы правовое регулирование применения 
КТРУ в большей степени отвечало современным требованиям заказчиков.

Обзор источников

Исследователи проблем каталогизации традиционно оценивают, на-
сколько существующие каталоги товаров, работ, услуг способны решить 
задачи по  упрощению проведения государственных закупок и  снижению 
расходования бюджетных средств за счет стандартизации потребностей го-
сударственных заказчиков в  продукции. При этом их  оценки результатов 
каталогизации существенно отличаются. Одни исследователи положительно 
оценивают применение каталогизации в государственных закупках, называя 
электронный каталог, формируемый централизованной закупочной органи-
зацией, альтернативой упрощенным закупкам, позволяющей одновременно 
агрегировать схожие потребности разных заказчиков, повышать качество за-
купаемой продукции и обеспечивать экономию бюджетных расходов (см., на-
пример, Томашевский, 2022). С этой точки зрения КТРУ способен прибли-
зить государственного заказчика к  решению ключевой задачи снабжения: 
приобретение качественного товара в короткие сроки по оптимальной цене.

Другие исследователи (см., например, Гаева, Порошин, 2019), напро-
тив, расценивают КТРУ как значимый источник неэффективности си-
стемы государственных закупок, выделяя такие недостатки КТРУ, как не-
достаточное применение стандартов при описании закупаемых товаров, 
слабая интеграция КТРУ с  другими информационными системами, не-
полный охват КТРУ основных групп продукции. В то же время они согла-
шаются с тем, что КТРУ позволяет минимизировать число допускаемых 
заказчиками ошибок при подготовке закупок, снижает сроки подготовки 
документации о закупке и содержит инструментарий для автоматизации 
контрольно-надзорной деятельности. 

В целом, нельзя сказать, что представленные работы детально анали-
зируют влияние каталогизации на  государственные закупки, а  сделанные 
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в работах выводы могут быть дополнены анализом данных для оценки раз-
вития КТРУ в динамике.

В отдельных работах российский КТРУ сопоставляется с каталогами, ис-
пользуемыми маркетплейсами, а также с каталогом, применяемым на уровне 
Европейского союза. В частности, авторы А. А. Бакулина и А. А. Сергунина 
(2018) отмечают отдельные недостатки классификатора ОКПД2, положенно-
го в основу российского КТРУ и который зачастую препятствует соотнесению 
конкретных позиций КТРУ с характеристиками продукции, обращающейся 
на рынке. Исследователями критикуются попытки использования КТРУ как 
основного инструмента для предотвращения злоупотреблений государствен-
ных заказчиков, которые наталкиваются на  возрастающие риски поставок 
некачественной и  контрафактной продукции, а  также на  невозможность 
сформировать описание объекта закупки по всей «линейке» характеристик 
(см.: Головщинский, Хафизов, 2017). В то же время, несмотря на недостатки 
каталогов, анализ данных показывает, что их  применение способно суще-
ственно сократить сроки приобретения продукции (Ariesta, 2021).

Исследователи отмечают различия в  подходах к  применению КТРУ 
в  России и  иностранных государствах. Если российский КТРУ нацелен 
на противодействие злоупотреблениям, то европейский каталог стремится, 
главным образом, облегчить поиск закупок зарубежными поставщиками 
по причине наличия языковых барьеров (Касьянов, Пучкова, 2022). Однако 
результаты исполнения контракта в итоге будут зависеть не столько от опи-
сания объекта закупки, сколько от усилий исполнителя государственного 
контракта, которые определяются соотношением издержек производства 
и возможных санкций за ненадлежащее исполнение государственного кон-
тракта (Маковлева, 2018).

Вместе с тем указанные исследования не оценивают значимость КТРУ 
для государственных закупок, не затрагивают многие практические аспек-
ты каталогизации, что требует анализа дополнительных данных. Некото-
рые авторы рассматривают проблемы асимметрии информации в  связке 
с  эффективностью государственных закупок. В  ряде работ проведенные 
исследователями глубинные интервью позволили выяснить, что отсутствие 
строгих правил по  обязательному применению каталога органами вла-
сти ограничивает привлекательность государственных закупок для субъ-
ектов малого и  среднего предпринимательства (далее  – субъекты МСП) 
(Hudrasyah, Nugraha et al., 2019). Также с помощью углубленных интервью 
подтверждено, что активное применение коммуникационных стратегий 
в отношении субъектов МСП не только приводит к расширению их участия 
в государственных закупках, но и снижает информационную асимметрию 
о ценах на закупаемую продукцию (Purba, Paran et al., 2023). Кроме того, ис-
следователями установлено, что КТРУ может быть использован для оценки 
распределения государственных закупок среди местных поставщиков, что 
позволяет оценить эффективность поддержки местного бизнеса с помощью 
государственных закупок (Загорский, Ланюгова, 2021).

Значительная часть работ освещает технические особенности функцио-
нирования каталога. Результаты анализа данных по общепринятым класси-
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фикаторам товаров показали, что неполная привязка каталога к различным 
системам, содержащим информацию о  товарах, препятствует полноцен-
ному информационному обмену сторон контрактных отношений (Paľova, 
Vejačka, 2022), а недостаточная увязка международных и национальных си-
стем каталогизации является барьером участия в государственных закуп-
ках для поставщиков из  других стран (Attström K., Kröber R.  et al., 2012). 
Если же каталог товаров, работ и услуг надежно связан с другими справоч-
никами и классификаторами, то он может быть использован для контроля 
правильности применения заказчиками законодательства о закупках (Кар-
пов, Никитенко и др., 2020). Исследования структуры каталога на приме-
ре различных стран показывают, что упростить подбор, идентификацию 
и хранение технической информации о товарах способна его многоуровне-
вая структура (Панина, 2019). 

Несмотря на широкий охват рассматриваемых проблем применения 
каталогизации, указанные исследования не охватывают вопросы взаимос-
вязи КТРУ и качества исполнения государственных контрактов. Эффек-
тивность применения КТРУ зависит не только от качества его непосред-
ственного наполнения, но и от его увязывания с другими информацион-
ными системами. Например, недостаточная интеграция КТРУ с общерос-
сийскими классификаторами существенно увеличивает количество допу-
скаемых государственными заказчиками ошибок при описании объекта 
закупки (Воронцов, Гончар и др., 2023). Причем применяемые методы кор-
реляционного анализа свидетельствуют о необходимости усиления взаи-
модействия каталога не  только с  государственными классификаторами, 
но  и  с каталогами продукции, применяемыми поставщиками (Mehrbod, 
Zutshi et al., 2017), а также с другими источниками информации о закупа-
емой продукции (Злыднев, 2021). 

Исследователи, применяющие корреляционные методы анализа, не-
редко оценивают отдельные эффекты, которые оказывает каталог на  раз-
личные сферы закупок. В частности, для закупок в сфере здравоохранения 
каталог позволяет повысить эффективность закупок за  счет обеспечения 
возможности заключения прямых договоров с  производителями лекар-
ственных препаратов (Suliantoro, Permatasari et  al., 2016), но  при этом ка-
талог может снижать обеспеченность пациентов лекарственными препа-
ратами (Widiyani, Istyastono et al., 2023). Хотя данные работы затрагивают 
взаимосвязь каталогизации и  результатов закупки, в  них не  учитывается 
роль каталога в  процессе цифровизации закупок, а  также работы скорее 
ориентированы на поиски статистических взаимосвязей, чем на поиск при-
чин возникновения рассматриваемых проблем каталогизации.

В других работах, построенных на анализе отдельных кейсов, авторами 
делается попытка оценить качество КТРУ и  достаточность/избыточность 
регулирования в вопросе каталогизации. Исследователи соглашаются с тем, 
что российский каталог товаров, работ и услуг содержит ряд неоправданных 
ограничений, препятствующих закупке требуемой продукции (Азархин, 
2022) и  увеличивающих затраты на  проведение закупок (Кадыров, 2022), 
что усугубляется наличием множества нормативных требований, «конку-
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рирующих» с КТРУ (Байрашев, 2024). Кроме того, различия в структурах 
классификатора ОКПД 2 и КТРУ серьезно осложняют описание объектов 
государственных закупок (Смирнов, 2019). В указанных работах исследуе-
мые проблемы рассматриваются в  контексте нормативно-правового регу-
лирования вопросов применения КТРУ, что позволяет оценить тенденции 
и перспективы развития соответствующей отрасли законодательства. 

Исследователи отмечают и  другую негативную тенденцию в  россий-
ском КТРУ: его неполнота увеличивает риск закупки продукции неподхо-
дящего типа или класса (Бакулина, 2019), а в некоторых случаях ведет к за-
купке товара более низкого качества или закупке товара иного назначения 
(Шкендерова, 2020), что крайне негативно отражается на результативности 
и эффективности государственных закупок. Достаточно остро эти пробле-
мы ощущаются заказчиками, приобретающими медицинские товары: не-
обходимость применения таких дополнительных справочников, как Еди-
ный структурированный справочник-каталог лекарственных препаратов 
ЕСКЛП), наряду с КТРУ создает ситуации, когда исполнение всех предус-
мотренных законодательством требований становится невозможным (Ни-
китенко, Карпов, 2019).

Наконец, исследователи на  основе анализа кейсов затрагивают связи 
КТРУ с  возможностями автоматизации процессов участия поставщиков 
в государственных закупках (Киселев, Силаков, 2021), а также рассматрива-
ют КТРУ и национальные стандарты (ГОСТы) как взаимодополняемые тре-
бования к  закупаемой продукции (Митрохин, Исютина-Федоткова, 2020). 
Однако в этих работах не оценивается каталогизация в контексте реализу-
емой цифровизации государственных закупок. Это актуализирует вопрос 
сбора дополнительных данных и их критического анализа, что, в свою оче-
редь, обеспечит исследовательский материал для доказательства сформули-
рованных гипотез.

Материалы и методы исследования

Поскольку в ранее проведенных исследованиях нередко упоминались 
проблемы низкого качества каталога товаров, работ и  услуг для государ-
ственных и муниципальных нужд, то в данной работе была осуществлена 
проверка первой гипотезы: КТРУ, содержащий недостаточно требований 
к  качественным, техническим, функциональным, эксплуатационным ха-
рактеристикам объектов закупки, является одним из  значимых препят-
ствий к достижению ожидаемых результатов исполнения контракта.

Проверка первой гипотезы исследования осуществлена преимуще-
ственно с помощью опросного метода, с охватом респондентов, находящих-
ся на территории различных субъектов Российской Федерации. Опросный 
лист направлен на  выявление особенностей работы с  КТРУ с  01.10.2023, 
т.е. в период, когда КТРУ был переведен в машиночитаемый вид, а у госу-
дарственных (муниципальных) заказчиков появилась техническая возмож-
ность заключения цифровых контрактов. Опрос был дополнен проведен-
ными расширенными интервью, упомянутыми ниже.
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В опросе принял участие 131 респондент, 111 из которых являются го-
сударственными (муниципальными) заказчиками. Доли иных категорий 
респондентов (поставщики, консультанты в  области закупок, работники 
уполномоченных органов) по отдельности не превышали 7%. Повышенное 
внимание к  деятельности заказчиков связано с  тем, что именно государ-
ственные (муниципальные) заказчики в наибольшей степени сталкиваются 
на практике с изменениями законодательства (непосредственно применяют 
КТРУ при описании объекта закупки и  заключают цифровые контракты, 
участвуя в процессе их подготовки). 

Во многом достижение задачи по смещению выборки респондентов 
в сторону заказчиков стало возможным благодаря использованию для сбо-
ра данных профессиональных сообществ в социальных сетях и мессендже-
рах, основной аудиторией которых являются заказчики, получающие ин-
формацию об изменениях законодательства в указанных информационных 
ресурсах. Использование данного инструмента позволило привлечь к уча-
стию в опросе более вовлеченных в проблематику исследования заказчиков, 
поскольку участники сообществ в социальных сетях и мессенджерах регу-
лярно обмениваются полезными практиками и в процессе многочисленных 
дискуссий выявляют варианты решения возникающих вопросов.

Опрос включал в себя 14 вопросов, значительная часть которых допуска-
ла возможность предоставления респондентом собственного варианта ответа, 
что позволило получить дополнительную информацию для проводимого ис-
следования. Поскольку ключевой целью опроса было выяснить восприятие 
респондентами существующих проблем описания объектов государственных 
закупок и заключения цифровых контрактов, в ряде вопросов респондентам 
предлагалось оценить значимость явлений по 5-балльной шкале (где «1» – абсо-
лютно не согласен с утверждением, «5» – полностью согласен с утверждением). 
Респонденты также были предупреждены об отсутствии вопросов, относящих-
ся к их персональным данным, с целью повышения объективности ответов.

Полученные в ходе опроса ответы представлены ниже.
Результаты опроса были дополнены серией интервью пяти представи-

телей заказчиков из различных субъектов Российской Федерации; некото-
рые из них также имеют опыт участия в закупках на стороне поставщика. 
В ходе интервью были получены расширенные ответы на поставленные во-
просы, а также уточнены технические аспекты, с которыми заказчики стал-
киваются при применении КТРУ и заключении цифровых контрактов. 

Недостаток работ, рассматривающих КТРУ во взаимосвязи с цифровы-
ми контрактами, обусловил целесообразность проверки второй гипотезы ис-
следования: КТРУ с неполными требованиями к качественным, техническим, 
функциональным, эксплуатационным характеристикам объектов закупки 
является значимым препятствием перехода к цифровым контрактам.

Основным методом проверки второй гипотезы исследования также 
выступил опросный метод, дополненный серией интервью, где ряд вопро-
сов был посвящен изучению взаимосвязей КТРУ и цифровых контрактов. 
Данные с сайта ЕИС, собранные в результате опросов, и интервью позволи-
ли проиллюстрировать некоторые результаты исследования.
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ны
х 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

к 
в 

КТ
РУ

) –
 2

7 
(2

0,
6%

);
3)

 н
ет

 –
 1

3 
(9

,9
%

)

3.
П

ер
ев

од
 о

пи
са

ни
я 

об
ъе

кт
а з

ак
уп

ки
 

(т
ех

ни
че

ск
ог

о 
за

да
ни

я)
 с 

01
.1

0.
20

23
 

в 
ст

ру
кт

ур
ир

ов
ан

ны
й 

ви
д 

в 
ЕИ

С:

1)
 у

пр
ос

ти
л 

пр
ов

ед
ен

ие
 за

ку
по

к 
(в

ар
иа

нт
 о

тв
ет

а д
ля

 п
ос

та
вщ

ик
ов

 –
 у

пр
ос

ти
л 

уч
ас

ти
е в

 за
ку

пк
ах

) –
 2

8 
(2

1,
4%

);
2)

 за
тр

уд
ни

л 
пр

ов
ед

ен
ие

 за
ку

по
к 

(в
ар

иа
нт

 о
тв

ет
а д

ля
 п

ос
та

вщ
ик

ов
 –

 
за

тр
уд

ни
л 

уч
ас

ти
е в

 за
ку

пк
ах

) –
 8

9 
(6

7,
9%

);
3)

 н
е п

ов
ли

ял
 н

а п
ро

ве
де

ни
е з

ак
уп

ок
 (в

ар
иа

нт
 о

тв
ет

а д
ля

 п
ос

та
вщ

ик
ов

 –
 

не
 п

ов
ли

ял
 н

а у
ча

ст
ие

 в
 за

ку
пк

ах
) –

 1
4 

(1
0,

7%
)*

* С
ре

ди
 п

ри
ня

вш
их

 у
ча

ст
ие

 в
 о

пр
ос

е п
ос

та
вщ

ик
ов

 6
6,

7%
 в

ы
бр

ал
и 

ва
ри

ан
т 

«з
ат

ру
дн

ил
 у

ча
ст

ие
 в

 за
ку

пк
ах

», 
а 3

3,
3%

 –
 в

ар
иа

нт
 «н

е п
ов

ли
ял

 н
а у

ча
ст

ие
 

в 
за

ку
пк

ах
»; 

об
 у

пр
ощ

ен
ии

 у
ча

ст
ия

 в
 за

ку
пк

ах
 н

е з
ая

ви
л 

ни
кт

о.
 

Ср
ед

и 
уч

ас
тн

ик
ов

 о
пр

ос
а, 

не
 и

ме
вш

их
 о

пы
та

 со
ст

ав
ле

ни
я 

те
хн

ич
ес

ко
го

 
за

да
ни

я/
по

да
чи

 за
яв

ки
 в

 ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
но

м 
ви

де
 в

 Е
И

С 
по

сл
е 0

1.
10

.2
02

3,
 

53
,8

%
 в

ы
бр

ал
и 

ва
ри

ан
т «

за
тр

уд
ни

л 
пр

ов
ед

ен
ие

 за
ку

по
к/

за
тр

уд
ни

л 
уч

ас
ти

е 
в 

за
ку

пк
ах

», 
30

,8
%

 –
 в

ар
иа

нт
 «н

е п
ов

ли
ял

 н
а п

ро
ве

де
ни

е з
ак

уп
ок

/н
е п

ов
ли

ял
 

на
 у

ча
ст

ие
 в

 за
ку

пк
ах

», 
15

,4
%

 –
 в

ар
иа

нт
 «у

пр
ос

ти
л 

пр
ов

ед
ен

ие
 за

ку
по

к/
не

 
по

вл
ия

л 
на

 п
ро

ве
де

ни
е з

ак
уп

ок
»

Байрашев В.Р. Каталогизация объектов закупки как основное условие успешного перехода...
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Вопросы государственного и муниципального управления. 2024. № 3

№
 п

.п
.

Во
пр

ос
О

тв
ет

ы
 р

ес
по

нд
ен

то
в

Ко
мм

ен
та

ри
й

4.
О

це
ни

те
 к

ач
ес

тв
о 

оп
ис

ан
ия

 о
бъ

ек
та

 
за

ку
пк

и,
 со

де
рж

ащ
ее

ся
 в

 ч
ас

то
 

ис
по

ль
зу

ем
ы

х 
ва

ми
 п

оз
иц

ия
х 

КТ
РУ

✓ 
КТ

РУ
 со

де
рж

ит
 д

ос
та

то
чн

о 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
к 

в 
от

но
ш

ен
ии

 о
пи

сы
ва

ем
ы

х 
им

 то
ва

ро
в,

 р
аб

от
, у

сл
уг

 и
 н

е т
ре

бу
ет

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ия
 за

ка
зч

ик
ом

 
до

по
лн

ит
ел

ьн
ы

х 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
к:

1 
– 

57
 (4

3,
5%

); 
2 

– 
30

 (2
2,

9%
); 

3 
– 

37
 (2

8,
2%

); 
4 

– 
4 

(3
,1

%
); 

5 
– 

3 
(2

,3
%

).
✓ 

Ча
ст

о 
по

зи
ци

и 
КТ

РУ
 т

ре
бу

ет
ся

 д
оп

ол
ня

ть
 и

ны
ми

 х
ар

ак
те

ри
ст

ик
ам

и 
с о

бо
сн

ов
ан

ие
м 

та
ки

х 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
к:

1 
– 

6 
(4

,6
%

); 
2 

– 
3 

(2
,3

%
); 

3 
– 

12
 (9

,2
%

); 
4 

– 
11

 (8
,4

%
); 

5 
– 

99
 (7

5,
6%

).
✓ 

Ча
ст

о 
по

зи
ци

и 
КТ

РУ
 со

де
рж

ат
 у

ст
ар

ев
ш

ую
 и

нф
ор

ма
ци

ю
 п

о 
от

но
ш

ен
ию

 
к 

ГО
С

Та
м 

и 
др

уг
им

 д
ок

ум
ен

та
м,

 и
сп

ол
ьз

уе
мы

м 
пр

и 
оп

ис
ан

ии
 о

бъ
ек

та
 за

ку
пк

и:
1 

– 
17

 (1
3%

); 
2 

– 
12

 (9
,2

%
); 

3 
– 

46
 (3

5,
1%

); 
4 

– 
25

 (1
9,

1%
); 

5 
– 

31
 (2

3,
7%

).
✓ 

И
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 К

ТР
У 

уп
ро

щ
ае

т п
ро

це
сс

 о
пи

са
ни

я 
об

ъе
кт

а з
ак

уп
ки

:
1 

– 
34

 (2
6%

); 
2 

– 
15

 (1
1,

5%
); 

3 
– 

38
 (2

9%
); 

4 
– 

21
 (1

6%
); 

5 
– 

23
 (1

7,
6%

).
✓ 

П
ри

ме
не

ни
е К

ТР
У 

сп
ос

об
ст

ву
ет

 п
ри

об
ре

те
ни

ю
 п

ро
ду

кц
ии

 т
ре

бу
ем

ог
о 

на
зн

ач
ен

ия
 и

 н
ад

ле
ж

ащ
ег

о 
ка

че
ст

ва
:

1 
– 

62
 (4

7,
3%

); 
2 

– 
23

 (1
7,

6%
); 

3 
– 

28
 (2

1,
4%

); 
4 

– 
7 

(5
,3

%
); 

5 
– 

11
 (8

,4
%

).
✓ 

КТ
РУ

 п
оз

во
ля

ет
 со

кр
ат

ит
ь 

зл
оу

по
тр

еб
ле

ни
я 

пр
и 

оп
ис

ан
ии

 о
бъ

ек
та

 за
ку

пк
и 

за
 сч

ет
 и

ск
лю

че
ни

я 
из

бы
то

чн
ы

х 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
к 

то
ва

ро
в:

1 
– 

44
 (3

3,
6%

); 
2 

– 
13

 (9
,9

%
); 

3 
– 

29
 (2

2,
1%

); 
4 

– 
21

 (1
6%

); 
5 

– 
24

 (1
8,

3%
)

О
це

нк
а п

о 
5-

ба
лл

ьн
ой

 
ш

ка
ле

, г
де

 
(1

) –
 аб

со
лю

тн
о 

не
 со

гл
ас

ен
 

с у
тв

ер
ж

де
ни

ем
, 

(5
) –

по
лн

ос
ть

ю
 

со
гл

ас
ен

 
с у

тв
ер

ж
де

ни
ем

5.
П

ри
ме

не
ни

е п
оз

иц
ий

 К
ТР

У 
бе

з 
до

ба
вл

ен
ия

 д
оп

ол
ни

те
ль

ны
х 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

к 
с в

ы
со

ки
м 

ш
ан

со
м 

ве
де

т к
 за

ку
пк

е н
еп

од
хо

дя
щ

ег
о 

то
ва

ра

1)
 со

гл
ас

ен
 –

 9
7 

(7
4%

);
2)

 н
е с

ог
ла

се
н 

– 
10

 (7
,6

%
);

3)
 со

гл
ас

ен
, с

 т
ак

ой
 си

ту
ац

ие
й 

уж
е с

та
лк

ив
ал

ис
ь 

мо
и 

ко
лл

ег
и 

– 
19

 (1
4,

5%
);

4)
 и

но
е (

св
ой

 в
ар

иа
нт

) –
 5

 (3
,8

%
)*

*Н
ек

от
ор

ы
е с

пр
ав

ед
ли

во
 о

тм
еч

ал
и,

 ч
то

 эт
о 

за
ви

си
т о

т т
ов

ар
а

До
пу

ск
ал

ся
 св

ой
 

ва
ри

ан
т о

тв
ет

а

6.
В 

ср
ед

не
м 

об
ъе

м 
вк

лю
ча

ем
ы

х 
в 

ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
но

е о
пи

са
ни

е 
об

ъе
кт

а з
ак

уп
ки

 д
оп

ол
ни

те
ль

ны
х 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

к 
то

ва
ро

в:

1)
 н

е п
ре

вы
ш

ае
т 3

0%
 о

т к
ол

ич
ес

тв
а х

ар
ак

те
ри

ст
ик

 то
ва

ра
, с

од
ер

ж
ащ

их
ся

 
в 

по
зи

ци
и 

КТ
РУ

 –
 2

9 
(2

2,
1%

);
2)

 со
ст

ав
ля

ет
 о

ко
ло

 5
0%

 о
т к

ол
ич

ес
тв

а х
ар

ак
те

ри
ст

ик
 то

ва
ра

, с
од

ер
ж

ащ
их

ся
 

в 
по

зи
ци

и 
КТ

РУ
 –

 2
9 

(2
2,

1%
);

3)
 д

ос
ти

га
ет

 7
0%

 о
т к

ол
ич

ес
тв

а х
ар

ак
те

ри
ст

ик
 то

ва
ра

, с
од

ер
ж

ащ
их

ся
 

в 
по

зи
ци

и 
КТ

РУ
 –

 2
8 

(2
1,

4%
);

4)
 со

по
ст

ав
им

 с 
ко

ли
че

ст
во

м 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
к 

то
ва

ра
, с

од
ер

ж
ащ

их
ся

 в
 п

оз
иц

ии
 

КТ
РУ

, а
 н

ер
ед

ко
 д

аж
е п

ре
вы

ш
ае

т к
ол

ич
ес

тв
о 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

к,
 со

де
рж

ащ
их

ся
 

в 
КТ

РУ
– 

38
 (2

9%
);

5)
 и

но
е (

св
ой

 в
ар

иа
нт

) –
 7

 (5
,3

%
)

До
пу

ск
ал

ся
 св

ой
 

ва
ри

ан
т о

тв
ет

а
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№
 п

.п
.

Во
пр

ос
О

тв
ет

ы
 р

ес
по

нд
ен

то
в

Ко
мм

ен
та

ри
й

7.
Вв

ед
ен

ие
 за

пр
ет

а н
а у

ка
за

ни
е д

оп
ол

-
ни

те
ль

ны
х х

ар
ак

те
ри

ст
ик

 за
ку

па
ем

ой
 

ра
ди

оэ
ле

кт
ро

нн
ой

 п
ро

ду
кц

ии
 (п

од
п.

 «а
» 

п.
 5 

П
ра

ви
л и

сп
ол

ьз
ов

ан
ия

 К
ТР

У, 
ут

в.
 

П
ос

та
но

вл
ен

ие
м 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

ос
си

й-
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 о
т 0

8.0
2.2

01
7 N

 14
5)

:

1)
 н

е п
ов

ли
ял

о 
на

 за
ку

пк
и 

ра
ди

оэ
ле

кт
ро

нн
ой

 п
ро

ду
кц

ии
 –

 1
2 

(9
,2

%
);

2)
 за

тр
уд

ни
ло

 за
ку

пк
и 

ра
ди

оэ
ле

кт
ро

нн
ой

 п
ро

ду
кц

ии
 в

ви
ду

 н
ед

ос
та

тк
а 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

к 
ра

ди
оэ

ле
кт

ро
нн

ой
 п

ро
ду

кц
ии

 в
 К

ТР
У 

– 
10

8 
(8

2,
4%

);
3)

 и
но

е (
св

ой
 в

ар
иа

нт
) –

 1
1 

(8
,4

%
)*

*Н
ек

от
ор

ые
 р

ес
по

нд
ен

ты
 у

ка
за

ли
 н

а н
ев

оз
мо

ж
но

ст
ь 

за
ку

пк
и 

тр
еб

уе
мо

го
 то

ва
ра

До
пу

ск
ал

ся
 св

ой
 

ва
ри

ан
т о

тв
ет

а

8.
Вс

тр
еч

ал
ис

ь 
ли

 в
ам

 сл
уч

аи
, к

ог
да

 
по

зи
ци

я 
КТ

РУ
 н

е с
оо

тв
ет

ст
ву

ет
 

ни
 о

дн
ом

у 
из

 с
ущ

ес
тв

ую
щ

их
 то

ва
ро

в?

1)
 н

ет
, т

ак
ог

о 
на

 м
ое

й 
пр

ак
ти

ке
 ещ

е н
е б

ы
ло

 –
 3

9 
(2

9,
8%

);
2)

 р
ед

ко
, н

е ч
ащ

е 2
–3

 р
аз

 в
 го

д 
– 

47
 (3

5,
9%

);
3)

 р
ег

ул
яр

но
, к

ак
 м

ин
им

ум
 р

аз
 в

 м
ес

яц
 –

 2
9 

(2
2,

1%
);

4)
 п

ос
то

ян
но

, п
ра

кт
ич

ес
ки

 еж
ен

ед
ел

ьн
о 

– 
8 

(6
,1

%
);

5)
 ч

ас
то

, н
ес

ко
ль

ко
 р

аз
 в

 н
ед

ел
ю

 –
 8

 (6
,1

%
)

9.
Ул

уч
ш

ен
ие

 р
ез

ул
ьт

ат
ов

 и
сп

ол
не

ни
я 

ко
нт

ра
кт

а т
ре

бу
ет

 п
ри

ня
ти

я 
та

ки
х 

ме
р,

 
ка

к:

1)
 д

ор
аб

от
ки

 К
ТР

У 
(в

 то
м 

чи
сл

е д
оп

ол
не

ни
е и

 ак
ту

ал
из

ац
ия

 х
ар

ак
те

ри
ст

ик
 

по
 п

оз
иц

ия
м)

 –
 9

9 
(4

1,
6%

);
2)

 п
ов

ы
ш

ен
ие

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ти

 п
ос

та
вщ

ик
ов

 за
 н

ен
ад

ле
ж

ащ
ее

 и
сп

ол
не

ни
е 

ко
нт

ра
кт

а –
 6

8 
(2

8,
6%

);
3)

 п
ов

ы
ш

ен
ие

 к
ва

ли
фи

ка
ци

и 
ин

иц
иа

то
ро

в 
за

ку
пк

и 
и 

пр
ие

мщ
ик

ов
 –

 4
7 

(1
9,

7%
);

4)
 у

ве
ли

че
ни

е ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я 

на
 п

ро
ве

де
ни

е в
не

ш
не

й 
эк

сп
ер

ти
зы

 
ре

зу
ль

та
то

в 
ис

по
лн

ен
ия

 к
он

тр
ак

та
 –

 1
7 

(7
,1

%
);

5)
 и

но
е (

св
ой

 в
ар

иа
нт

) –
 7

 (2
,9

%
)

До
пу

ск
ал

ис
ь 

вы
бо

р 
не

ск
ол

ьк
их

 в
ар

иа
нт

ов
 

от
ве

та
 и

 св
ой

 в
ар

иа
нт

 
от

ве
та

10
.

За
кл

ю
ча

ли
 л

и 
вы

 ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
ны

е 
(ц

иф
ро

вы
е/

ма
ш

ин
оч

ит
ае

мы
е)

 
ко

нт
ра

кт
ы

 в
 Е

И
С,

 ст
ав

ш
ие

 
об

яз
ат

ел
ьн

ы
ми

 с 
01

.0
4.

20
24

?

1)
 д

а, 
бы

ли
 ед

ин
ич

ны
е с

лу
ча

и 
– 

35
 (2

6,
7%

);
2)

 д
а, 

мн
ог

ок
ра

тн
о 

– 
26

 (1
9,

8%
);

3)
 н

ет
 –

 7
0 

(5
3,

4%
)

11
.

П
ер

ев
од

 к
он

тр
ак

то
в 

в 
ст

ру
кт

ур
ир

ов
ан

ны
й 

(ц
иф

ро
во

й/
ма

ш
ин

оч
ит

ае
мы

й)
 в

ид
 

с 0
1.

04
.2

02
4:

1)
 у

пр
ос

ти
л 

пр
ов

ед
ен

ие
 за

ку
по

к 
(в

ар
иа

нт
 о

тв
ет

а д
ля

 п
ос

та
вщ

ик
ов

 –
 у

пр
ос

ти
л 

уч
ас

ти
е в

 за
ку

пк
ах

) –
 2

4 
(1

8,
3%

);
2)

 за
тр

уд
ни

л 
пр

ов
ед

ен
ие

 за
ку

по
к 

(в
ар

иа
нт

 о
тв

ет
а д

ля
 п

ос
та

вщ
ик

ов
 –

 
за

тр
уд

ни
л 

уч
ас

ти
е в

 за
ку

пк
ах

) –
 7

8 
(5

9,
5%

);
3)

 н
е п

ов
ли

ял
 н

а п
ро

ве
де

ни
е з

ак
уп

ок
 (в

ар
иа

нт
 о

тв
ет

а д
ля

 п
ос

та
вщ

ик
ов

 –
 

не
 п

ов
ли

ял
 н

а у
ча

ст
ие

 в
 за

ку
пк

ах
) –

 2
9 

(2
2,

1%
)*

* С
ре

ди
 п

ри
ня

вш
их

 у
ча

ст
ие

 в
 о

пр
ос

е п
ос

та
вщ

ик
ов

 4
4,

4%
 в

ы
бр

ал
и 

ва
ри

ан
т 

«у
пр

ос
ти

л 
пр

ов
ед

ен
ие

 за
ку

по
к»

, 3
3,

4%
 –

 в
ар

иа
нт

 «з
ат

ру
дн

ил
 у

ча
ст

ие
 

в 
за

ку
пк

ах
», 

22
,2

%
 –

 в
ар

иа
нт

 «н
е п

ов
ли

ял
 н

а у
ча

ст
ие

 в
 за

ку
пк

ах
»

Байрашев В.Р. Каталогизация объектов закупки как основное условие успешного перехода...



150

Вопросы государственного и муниципального управления. 2024. № 3

№
 п

.п
.

Во
пр

ос
О

тв
ет

ы
 р

ес
по

нд
ен

то
в

Ко
мм

ен
та

ри
й

12
.

О
це

ни
те

 с
ущ

ес
тв

ен
но

ст
ь 

пр
об

ле
м 

оп
ис

ан
ия

 о
бъ

ек
та

 за
ку

пк
и 

пр
и 

за
кл

ю
че

ни
и 

ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
ны

х 
(ц

иф
ро

вы
х/

ма
ш

ин
оч

ит
ае

мы
х)

 
ко

нт
ра

кт
ов

:

✓ 
П

ер
ев

од
 о

пи
са

ни
я 

об
ъе

кт
а з

ак
уп

ки
 в

 ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
ны

й 
ви

д 
зн

ач
ит

ел
ьн

о 
за

тр
уд

ня
ет

 п
ро

це
сс

 за
кл

ю
че

ни
я 

ко
нт

ра
кт

ов
:

1 
– 

17
 (1

3%
); 

2 
– 

19
 (1

4,
5%

); 
3 

– 
46

 (3
5,

1%
); 

4 
– 

12
 (9

,2
%

); 
5 

– 
37

 (2
8,

2%
).

✓ 
П

ер
ев

од
 о

пи
са

ни
я 

об
ъе

кт
а з

ак
уп

ки
 в

 ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
ны

й 
ви

д 
ве

де
т 

к 
ду

бл
ир

ов
ан

ию
 и

нф
ор

ма
ци

и 
в 

ЕИ
С 

(ч
ас

ть
 и

нф
ор

ма
ци

и 
со

де
рж

ит
ся

 
в 

ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
но

м 
ви

де
, ч

ас
ть

 –
 в

 п
ри

кр
еп

ле
нн

ы
х 

ф
ай

ла
х)

:
1 

– 
8 

(6
,1

%
); 

2 
– 

6 
(4

,6
%

); 
3 

– 
23

 (1
7,

6%
); 

4 
– 

11
 (8

,4
%

); 
5 

– 
83

 (6
3,

4%
).

✓ 
Н

ео
бх

од
им

ос
ть

 за
по

лн
ен

ия
 п

ос
та

вщ
ик

ам
и 

за
яв

ок
 в

 ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
но

м 
ви

де
 н

ер
ед

ко
 в

ед
ет

 к
 о

тк
ло

не
ни

ю
 и

х 
за

яв
ок

 п
о 

пр
ич

ин
е н

еп
он

им
ан

ия
 

по
ст

ав
щ

ик
ам

и 
но

вы
х 

тр
еб

ов
ан

ий
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
:

1 
– 

30
 (2

2,
9%

); 
2 

– 
9 

(6
,9

%
); 

3 
– 

39
 (2

9,
8%

); 
4 

– 
13

 (9
,9

%
); 

5 
– 

40
 (3

0,
5%

)

О
це

нк
а 

по
 5

-б
ал

ль
но

й 
ш

ка
ле

, 
гд

е 
(1

) –
 аб

со
лю

тн
о 

не
 со

гл
ас

ен
 

с у
тв

ер
ж

де
ни

ем
, 

(5
) п

ол
но

ст
ью

 со
гл

ас
ен

 
с у

тв
ер

ж
де

ни
ем

13
.

Эф
ф

ек
ти

вн
ы

й 
пе

ре
хо

д 
к 

ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
ны

м 
(ц

иф
ро

вы
м/

ма
ш

ин
оч

ит
ае

мы
м)

 
ко

нт
ра

кт
ам

 за
тр

уд
ня

ет
ся

:

1)
 н

еп
ол

ны
м 

пе
ре

во
до

м 
ко

нт
ра

кт
ов

 в
 ст

ру
кт

ур
ир

ов
ан

ны
й 

ви
д 

(ч
ас

ть
 

ин
ф

ор
ма

ци
и 

по
-п

ре
ж

не
му

 ф
ор

ми
ру

ет
ся

 в
 ф

ор
ме

 эл
ек

тр
он

но
го

 д
ок

ум
ен

та
, 

пр
ик

ре
пл

яе
мо

го
 к

 ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
но

му
 к

он
тр

ак
ту

) –
 9

5 
(2

6,
6%

);
2)

 н
ек

ач
ес

тв
ен

но
й 

пр
ор

аб
от

ко
й 

КТ
РУ

 –
 7

2 
(2

0,
2%

);
3)

 н
ег

от
ов

но
ст

ью
 р

ук
ов

од
ит

ел
ей

 за
ка

зч
ик

ов
 и

 п
ос

та
вщ

ик
ов

 к
 р

аб
от

е 
со

 ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
ны

ми
 к

он
тр

ак
та

ми
 –

 2
4 

(6
,7

%
);

4)
 о

тс
ут

ст
ви

ем
 п

ра
ва

 н
а о

ш
иб

ку
 (м

но
ги

е р
аз

де
лы

 к
он

тр
ак

та
 ф

ор
ми

ру
ю

тс
я 

из
 и

зв
ещ

ен
ия

 и
 за

яв
ки

 б
ез

 в
оз

мо
ж

но
ст

и 
ис

пр
ав

ле
ни

я 
ра

не
е д

оп
ущ

ен
ны

х 
ош

иб
ок

) –
 9

7 
(2

7,
2%

);
5)

 в
ы

со
ки

ми
 т

ру
до

за
тр

ат
ам

и 
на

 п
од

го
то

вк
у 

ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
ны

х 
ко

нт
ра

кт
ов

 –
 

60
 (1

6,
8%

);
6)

 и
но

е (
св

ой
 в

ар
иа

нт
) –

 9
 (2

,5
%

)

До
пу

ск
ал

ис
ь 

вы
бо

р 
не

ск
ол

ьк
их

 в
ар

иа
нт

ов
 

от
ве

та
 и

 св
ой

 в
ар

иа
нт

 
от

ве
та

14
.

Дл
я 

ра
зв

ит
ия

 ц
иф

ро
ви

за
ци

и 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
ко

нт
ра

кт
ов

 
не

об
хо

ди
мо

:

1)
 п

ер
еф

ор
ма

ти
ро

ва
ть

 К
ТР

У 
та

к,
 ч

то
бы

 о
пи

са
ни

е о
бъ

ек
та

 за
ку

пк
и 

дл
я 

ти
по

вы
х 

то
ва

ро
в 

бы
ло

 н
е с

ло
ж

не
е в

ы
бо

ра
 то

ва
ра

 н
а л

ю
бо

м 
по

пу
ля

рн
ом

 
ма

рк
ет

пл
ей

се
 –

 1
00

 (3
2,

1%
);

2)
 и

ск
лю

чи
ть

 д
уб

ли
ро

ва
ни

е с
тр

ук
ту

ри
ро

ва
нн

ы
х 

(м
аш

ин
оч

ит
ае

мы
х)

 
и 

не
ст

ру
кт

ур
ир

ов
ан

ны
х 

до
ку

ме
нт

ов
 в

 Е
И

С 
– 

96
 (3

0,
8%

);
4)

 у
лу

чш
ит

ь 
ин

те
гр

ац
ию

 Е
И

С 
с д

ру
ги

ми
 и

нф
ор

ма
ци

он
ны

ми
 си

ст
ем

ам
и 

в 
ча

ст
и 

об
ме

на
 м

аш
ин

оч
ит

ае
мы

ми
 д

ок
ум

ен
та

ми
 –

 7
3 

(2
3,

4%
);

3)
 р

ас
ш

ир
ит

ь 
пр

ак
ти

ку
 п

ри
ме

не
ни

я 
ти

по
вы

х 
ко

нт
ра

кт
ов

 –
 3

6 
(1

1,
5%

);
5)

 и
но

е (
св

ой
 в

ар
иа

нт
) –

 7
 (2

,2
%

)

До
пу

ск
ал

ис
ь 

вы
бо

р 
не

ск
ол

ьк
их

 в
ар

иа
нт

ов
 

от
ве

та
 и

 св
ой

 в
ар

иа
нт

 
от

ве
та

И
ст

оч
ни

к:
 со

ст
ав

ле
на

 а
вт

ор
ом

.



151

Результаты исследования

Ряд вопросов исследования был нацелен на выявление реального опы-
та респондентов в закупках. Подавляющее большинство (более 90%) отме-
тило наличие опыта в составлении описания объектов закупок по новым 
правилам с использованием ЕИС.

В то же время менее половины опрошенных (46,4%) успели поучаство-
вать в заключении цифровых контрактов, что вполне объяснимо временем 
проведения опроса  – в  начале апреля 2024  г. Оно совпало со  сроком вве-
дения обязательного заключения цифровых контрактов. Если в  период 
с 01.10.2023 по 31.03.2024 заключение цифровых контрактов с формально-
юридической точки зрения являлось правом заказчиков, то с 01.04.2024 за-
ключение цифровых контрактов стало для них обязанностью. 

Тем не менее в выборку попал значительный процент заказчиков, успев-
ших заключить цифровые контракты по новым правилам. Ведь по данным 
реестра контрактов ЕИС, за период с 01.10.2023 по 31.03.2024 было заключе-
но лишь немногим более 45 000 цифровых контрактов, что составляет лишь 
2,4% от  общего числа заключенных за  этот период контрактов5. Поэтому 
для большего погружения в проблематику в качестве участников интервью 
были привлечены именно те специалисты заказчиков, которые успели за-
ключить цифровые контракты.

Поскольку структурированное описание объекта закупки представля-
ет собой наиболее объемную часть цифрового контракта, то ряд вопросов 
был посвящен оценке качества КТРУ. В частности, более 66% респондентов 
не согласились с утверждением о том, что «КТРУ содержит достаточно ха-
рактеристик в отношении описываемых им товаров, работ, услуг и не тре-
бует использования заказчиком дополнительных характеристик». 

И более 75% опрошенных уверенно заявили, что характеристики про-
дукции, включенные в КТРУ, приходится дополнять собственными харак-
теристиками, объем которых зачастую весьма значителен. При этом отсут-
ствие дополнительных характеристик ведет к закупке неподходящего това-
ра (88,5% респондентов).

В совокупности с тем фактом, что почти 65% респондентов не согласи-
лись с тем, что «КТРУ способствует приобретению продукции требуемого 
назначения и надлежащего качества», можно прийти к закономерному вы-
воду о подтверждении первой гипотезы.

Вместе с тем опрошенные в ходе интервью специалисты уточнили, что 
КТРУ сам по  себе довольно неоднороден: часть позиций КТРУ содержит 
достаточно хорошие описания объекта закупки, в то время как другие либо 
вовсе не содержат характеристик продукции, либо там недостает требуемых 
характеристик. Невысокое качество первых редакций позиций КТРУ посте-
пенно исправляется, что можно подтвердить данными ЕИС на различных 
примерах.

5 Для поиска данной информации в  реестре контрактов ЕИС использовался поисковый признак 
«контракт заключен в структурированном виде».
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Таблица 2
Динамика наполнения отдельных позиций КТРУ 

характеристиками продукции

№ 
п.п.

Номер и наименование 
позиции КТРУ

Количество характери-
стик товара в первой 

редакции позиции КТРУ

Количество характеристик 
товара в текущей редакции 
позиции КТРУ (23.04.2024)

1 26.20.11.110-00000001 – ноутбук 4 57

2 26.60.12.131-00000046 – 
система магнитно-резонансной 
томографии всего тела, 
со сверхпроводящим магнитом

12 116

3 19.20.29.110-00000011 – 
масло моторное 2 6

4 29.10.20.000-00000001 – 
автомобиль легковой 4 14

5 31.01.10.000-00000006 – 
стол письменный 7 27

Источник: URL: https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/start/startPage.html (дата обращения: 26.09.2024).

Оценивая КТРУ в целом, респонденты затрудняются ответить, ослож-
няет ли КТРУ проведение закупок в контексте заключения цифровых кон-
трактов или нет. Отсутствует единое мнение по  этому вопросу и  у опро-
шенных в ходе интервью специалистов: с одной стороны, КТРУ облегчает 
работу специалистов по закупкам в части выбора характеристик, а с дру-
гой – увеличивает трудозатраты специалистов по закупкам на подготовку 
описания объекта закупки и затрудняет решение задачи по приобретению 
заказчиками товара с  конкретным сочетанием характеристик. Последнее, 
по мнению некоторых опрошенных специалистов, снижает конкурентоспо-
собность государственных учреждений здравоохранения, так как частные 
учреждения здравоохранения, в  отличие от  государственных, не  имеют 
ограничений в выборе приобретаемого медицинского оборудования.

В ходе интервью было отмечено, что унификация закупаемой продук-
ции, конечно, дает определенные положительные эффекты, но  одновре-
менно с этим не всегда в КТРУ содержится достаточно характеристик для 
описания сложной продукции. Особенно остро эта проблема проявляется 
в закупках радиоэлектронной продукции, где заказчикам запрещено уста-
навливать дополнительные характеристики сверх установленных в  КТРУ. 
Более 82% респондентов признают, что недостаток характеристик продук-
ции в КТРУ затрудняет закупки радиоэлектронной продукции.

Отдельные опрошенные специалисты отметили низкое качество КТРУ 
из-за его недостаточной гибкости. В частности, обязательные характеристики 
продукции приходится использовать в неизменном виде, что может приве-
сти к закупке неподходящего товара по существующему в КТРУ описанию. 
А в некоторых случаях использование одних лишь предусмотренных в КТРУ 
характеристик продукции может привести к тому, что ни один из обращаю-
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щихся на рынке товаров не будет соответствовать сформированному заказчи-
ком описанию объекта закупки (с этим сталкивались более 70% опрошенных). 

Рассматривая перевод описания объекта закупки в цифровой (струк-
турированный) вид, большинство (67,9%) респондентов отметили усложне-
ние процесса проведения закупок.

Результаты интервью дали иные результаты: если для заказчика изме-
нения законодательства привели к существенному затруднению работы из-
за резкого роста трудозатрат на проведение закупок, то для поставщика, на-
против, заполнение заявки на участие в закупке упростилось, а вероятность 
совершения ошибок снизилась. 

Отдельные опрошенные специалисты отмечают, что в цифровых кон-
трактах недостаточно внимания уделяется идентификации товара: часто 
различные товары в контракте из-за применения единого КТРУ имеют оди-
наковые наименования. Этот факт провоцирует ошибки при составлении 
электронных документов о приемке продукции. 

К тому же  сам переход к  структурированному описанию объекта за-
купки не получил должного правового оформления (переход к цифровым 
контрактам был достигнут главным образом за счет изменения функцио-
нала ЕИС в отсутствие корреспондирующих изменений законодательства). 
Данное обстоятельство, по мнению участвовавших в проведении интервью 
специалистов, затрудняет восприятие цифровых контрактов не только его 
сторонами, но  и  контролирующими и  судебными органами, которые по-
прежнему продолжают требовать от заказчиков копии документов в при-
вычном для себя виде.

Отдельные сложности возникают и в случае взаимодействия ЕИС с ре-
гиональными информационными системами закупок, вводящими допол-
нительные технические ограничения, отсутствующие в  ЕИС. Например, 
в  г. Москве система ЕАИСТ ограничивает предельное количество знаков 
для описания дополнительных характеристик продукции, что препятствует 
включению в  описание объекта закупки большого количества характери-
стик продукции, не предусмотренных в КТРУ. 

Доработка КТРУ отмечалась 41,6% респондентов как ключевая мера, не-
обходимая для улучшения результатов исполнения контракта. Существенные 
неудобства при переходе к цифровым контрактам доставляют также непол-
ный перевод контрактов в цифровой вид (26,5% респондентов) и отсутствие 
права на ошибку, отмеченное 27,2% опрошенных (цифровой контракт пред-
полагает перенос условий извещения о закупке в контракт, что препятствует 
исправлению допущенных при подготовке закупки ошибок).

Важно понимать, что «неполный перевод контрактов в структуриро-
ванный вид», «отсутствие права на ошибку» – в большей мере технические 
сложности, которые могут быть преодолены в сравнительно короткий срок. 
Но именно с ними заказчики сталкиваются чаще всего, что обуславливает 
высокую значимость этих проблем для респондентов.

Тем не менее каждый пятый опрошенный (20,2%) признает необходи-
мость доработки КТРУ для эффективного перехода к цифровым контрак-
там. Также почти треть респондентов (32,1%) отмечает, что развитие циф-
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ровизации государственных контрактов требует переформатирования 
КТРУ для целей максимального упрощения описания объекта закупки6.

Проведенные интервью показали, что заказчики по-разному воспринима-
ют возможные направления совершенствования КТРУ. Некоторые согласились 
с целесообразностью упрощения КТРУ, другие указали на необходимость за-
имствования практик коммерческого сектора, когда КТРУ позволит подбирать 
товары, соответствующие выбранному заказчиком набору характеристик, 
в том числе включенные в реестры промышленной и радиоэлектронной про-
дукции. Таким образом, вторая гипотеза подтверждается лишь частично.

При этом в рамках интервью все специалисты отметили улучшение ви-
зуализации КТРУ, а  также указали на  необходимость совершенствования 
инструментария ЕИС в  части сохранения и  копирования заказчиком ин-
формации из ранее проведенных закупок, что позволило бы сократить вре-
менные затраты на работу в ЕИС при подготовке и заключении цифровых 
контрактов. Иными словами, это позволило бы каждому заказчику сфор-
мировать свой собственный «каталог закупаемой продукции» на базе КТРУ.

Кроме того, все опрошенные специалисты указали на необходимость ло-
гического завершения цифровизации государственных контрактов, что пред-
усматривало бы перевод всех разделов государственных контрактов в цифро-
вой (машиночитаемый) формат. Например, уже сейчас возможно оцифровать 
раздел государственных контрактов, регламентирующий ответственность 
заказчика и поставщика за нарушение условий контракта, но по состоянию 
на апрель 2024 г. в ЕИС это не реализовано. Ситуация, когда государствен-
ные контракты только частично переведены в цифровой (машиночитаемый) 
формат, провоцирует ошибки при заключении и исполнении таких контрак-
тов. Также, по их мнению, существенную проблему представляет отставание 
правового регулирования заключения и исполнения цифровых контрактов 
от фактического положения дел, что требует дальнейшего развития соответ-
ствующей отрасли законодательства таким образом, чтобы цифровые кон-
тракты воспринимались и сторонами контракта, и государственными орга-
нами как полноценная замена традиционным «бумажным» контрактам.

Выводы

Проведенное исследование показало, что использование заказчиком 
КТРУ без добавления собственных дополнительных характеристик, как 
правило, не позволяет решить задачу описания объекта закупки таким об-
разом, чтобы заказчик мог получить продукцию, отвечающую его потреб-
ностям. Существующая версия КТРУ требует серьезной доработки с  тем, 
чтобы упростить задачу описания объекта закупки (особенно для начина-
ющих специалистов заказчиков) и снизить асимметрию информации в от-
ношении качества закупаемой продукции. 

6 Представляется, что не последнюю роль в таком восприятии цифровизации играет опыт использо-
вания маркетплейсов при приобретении товаров для собственных нужд, а также «электронных мага-
зинов» для государственных закупок малой стоимости.
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Повышение качества КТРУ важно и с точки зрения минимизации ситу-
аций, при которых подготовленному на основе КТРУ описанию объекта за-
купки не будет соответствовать ни один товар. Таким образом, КТРУ может 
препятствовать достижению ожидаемых результатов исполнения контрак-
та (заказчик либо не  сможет заключить контракт по  причине отсутствия 
заявок на участие в закупке, либо получит товар, не соответствующий опи-
санию объекта закупки). 

Также результаты исследования показали, что КТРУ сам по себе не за-
трудняет заключение цифровых контрактов. Тем не менее доработка КТРУ 
является одной из  ключевых мер для улучшения результатов исполнения 
контракта, и эффективный переход к структурированным контрактам в от-
сутствие качественного КТРУ затруднителен. 

Кроме доработки КТРУ обеспечение эффективного перехода к  циф-
ровым контрактам невозможно без совершенствования нормативно-пра-
вового регулирования применения КТРУ в  закупках. А  это предполагает 
не только повышение гибкости в правилах применения КТРУ (например, 
упрощение требований к использованию не включенных в КТРУ характе-
ристик продукции), но и более четкое определение правового статуса циф-
ровых государственных контрактов, которые часто не воспринимаются ор-
ганами власти в качестве полноценной альтернативы другим формам госу-
дарственных контрактов.
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